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Í. Â. ÀÌÁÐÎÑÎÂ, Â. Ï. ÍÈÊÎËÀÅÂ

Ðàçìåð è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-
òîðà â ïðîìûøëåííîñòè ðàçëè÷àþòñÿ â çà-
âèñèìîñòè îò óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû. Êàê îòìå÷àåò Å. Îñòðîâñêàÿ, «èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïî ÑØÀ è 12 çàïàäíîåâðîïåéñ-
êèì ñòðàíàì çà 1950–1995 ãã. ïîêàçàëè íà-
ëè÷èå îáðàòíîé çàâèñèìîñòè ìåæäó óðîâ-
íåì ðàçâèòèÿ ñòðàíû (âñåõ êîìïîíåíòîâ íà-
öèîíàëüíîé âîñïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìû)
è ìàñøòàáàìè ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà â îáðàáàòûâàþùåé ïðî-
ìûøëåííîñòè. Äëÿ ñòðàíû-"ïèîíåðà" â âûñ-
øåé ñòåïåíè õàðàêòåðíû âûñîêàÿ òðóäîâàÿ
ìîòèâàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è èõ èñòîðè-
÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ ñèëüíûå ïîçèöèè, óñòðà-
íÿþùèå íåîáõîäèìîñòü è âîçìîæíîñòü àê-
òèâíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà íåïîñðåä-
ñòâåííî â ïðîèçâîäñòâå»1. Ýòî ñîãëàñóåòñÿ
ñ ðåçóëüòàòàìè èññëåäîâàíèé àìåðèêàíñêî-
ãî ýêîíîìèñòà À. Ãåðøåíêðîíà, èòîãîâàÿ
÷àñòü êîòîðûõ ïîëó÷èëà íàçâàíèå «òåçèñ Ãåð-
øåíêðîíà», î òîì, ÷òî ÷åì ïîçæå ñòðàíà
âñòóïàåò â ñòàäèþ èíäóñòðèàëèçàöèè, òåì
ñèëüíåå â äàííûé ïðîöåññ íåïîñðåäñòâåí-
íûì îáðàçîì âîâëåêàåòñÿ ãîñóäàðñòâî2 . Ïðè

ýòîì, êàê îòìå÷àåò Â. Á. Ñóïÿí, «ãîñóäàðñòâî
âûñòóïàåò ñâîåãî ðîäà ëîêîìîòèâîì ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, àêêóìóëèðóÿ öå-
ëåíàïðàâëåííûå óñèëèÿ íà òåõíè÷åñêîå ïå-
ðåâîîðóæåíèå îòðàñëåé, íàó÷íûå ïðîãðàì-
ìû, ðîñò èíâåñòèöèé, ñòðóêòóðíóþ ïîëèòèêó.
Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû òàêîé ïóòü
ïðîøëè Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, ßïîíèÿ è, ðàçó-
ìååòñÿ, ÑÑÑÐ. Ýòè ïðèìåðû ïîäòâåðæäàþò
òåçèñ î íåñîâåðøåíñòâàõ ðûíêà — äîñòè÷ü
áûñòðûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé
èíîãäà îêàçûâàåòñÿ áîëåå îïòèìàëüíûì (îï-
òèìàëüíî. — Í. À., Â. Í.) ñ ïîìîùüþ ãî-
ñóäàðñòâà, íåæåëè ïîëàãàÿñü ëèøü íà “íåâè-
äèìóþ ðóêó ðûíêà”»3.

Âûÿâèì îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà â ýêîíîìèêå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ â
ñîâðåìåííûé ïåðèîä.

Ðàçìåð è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà â ýêîíîìèêå ñòðàíû â öåëîì è â
îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ðàçëè÷àþòñÿ. Ýòî ñâÿ-
çàíî ñ ôîðìîé ïðèñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â
ýêîíîìèêå: ãîñóäàðñòâåííûé ñïðîñ èëè
ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðè èñ÷èñ-
ëåíèè ñòåïåíè îðãàíèçîâàííîñòè ýêîíîìè-
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Ïî èòîãàì èññëåäîâàíèÿ, 42,8% îòâåòèâ-
øèõ ñ÷èòàþò, ÷òî îáùåïðèíÿòàÿ êîíöåïöèÿ
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïîêà
îòñóòñòâóåò. Õîòÿ ïîòåíöèàë ñïåöèàëèñòîâ,
ñïîñîáíûõ îñóùåñòâèòü ðàçðàáîòêó òàêîé
êîíöåïöèè, óäîâëåòâîðèòåëåí (57,1%), îä-
íàêî ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ýòî-
ãî íåäîñòàòî÷íî (47,6%). Ñ ïåðåõîäîì ê
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå äàííàÿ ïðîáëåìà åùå
áîëåå àêòóàëèçèðóåòñÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
èìååòñÿ íåñêîëüêî ïðîãðàìì («Óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå», «Ìåäü»), îòñóòñòâóåò ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîå ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ýêî-
íîìèêîé (61,9%), öåíîâûå è êóðñîâûå ñèã-

íàëû èñïîëüçóþòñÿ â íåäîñòàòî÷íîé ìåðå
(57,1%), îòñóòñòâóåò ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè-
êîé (76,1%).

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß
1 Ïóðäåíêî Þ. À. Óïðàâëåíèå êðóïíîé

êîðïîðàöèåé â óñëîâèÿõ òðàíçèòèâíîé ýêî-
íîìèêè. Èðêóòñê: Èçä-âî ÈÃÝÀ, 1997. C. 103.

2 Ñìèðíîâ Í. Í. Ñòðàòåãè÷åñêèé ìåíåä-
æìåíò. ÑÏá., 2002. Ñ. 5.

3 Ãëóøàêîâ Â. Å. Ñòðàòåãè÷åñêèé ìåíåä-
æìåíò. Ìèíñê, 2001. Ñ. 8.



14

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ

êè â ðàìêàõ ïëàíèðóþùåé ïîäñèñòåìû
ïðèñóòñòâèå ãîñóäàðñòâà èçìåðÿåòñÿ ðàñ-
õîäàìè ïðàâèòåëüñòâ ðàçâèòûõ ñòðàí íà
çàêóïêó òîâàðîâ è óñëóã è âàëîâûå èíâåñ-
òèöèè â ÂÂÏ ýòèõ ñòðàí4 .

Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ïðàâèòåëüñòâà íà
çàêóïêó òîâàðîâ è óñëóã è âàëîâûå èíâåñ-
òèöèè õàðàêòåðèçóåò îòðàñëåâóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü òàêèõ ðàñõîäîâ. Ïîýòîìó ïîêà-
çàòåëåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñïðîñà â êàêîé-
ëèáî îòðàñëè ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ ðàñõî-
äû ïðàâèòåëüñòâà íà çàêóïêó ïðîäóêöèè
ýòîé îòðàñëè. Â òàáë. 1 ñòåïåíü îðãàíèçî-
âàííîñòè ñôåðû óñëóã àìåðèêàíñêîé ýêî-
íîìèêè5  ðàññ÷èòàíà ñ ó÷åòîì ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ çàêóïîê óñëóã. Ðàçëè÷èå â ñòåïå-
íè îðãàíèçîâàííîñòè ñôåðû óñëóã ÑØÀ ñ
ó÷åòîì è áåç ó÷åòà ðàçìåðà è ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ìîæíî îöåíèòü,
ñðàâíèâ äàííûå òàáë. 1 è 2.

Òàáëèöà 1
Ñòåïåíü îðãàíèçîâàííîñòè
îòðàñëåé ýêîíîìèêè ÑØÀ
â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå6

Год Сельское 
хозяйство* 

Обрабатывающая 
промышленность* 

Сфера 
услуг** 

Экономика 
в целом** 

1990 … … … 1,861 5 
1991 … 2,393 4 1,531 8 2,178 1 
1992 … 3,240 0 1,325 2 2,156 9 
1993 0,203 1 2,553 1 1,414 2 2,093 6 
1994 0,216 5 2,593 5 … 2,049 9 
1995 0,219 5 2,600 9 1,419 0 2,048 0 
1996 0,242 2 2,538 2 1,439 5 2,037 9 
1997 … 3,034 2 1,814 8 2,431 5 
1998 … 2,650 7  1,542 7 2,242 3 

* Áåç ó÷åòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
** Ñ ó÷åòîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Òàáëèöà 2
Ñòåïåíü îðãàíèçîâàííîñòè

÷àñòíîãî ñåêòîðà
â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè ÑØÀ
â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå7

Год Сельское 
хозяйство 

Обрабаты-
вающая про-
мышленность 

Сфера 
услуг* 

Экономика 
в целом 

1990 … … – 0,924 9 
1991 … 2,393 4 1,024 5 1,120 4 
1992 … 3,240 0 0,869 5 1,127 2 
1993 0,203 1 2,553 1 0,952 0 1,110 6 
1994 0,216 5 2,593 5 0,956 4 1,112 8 
1995 0,219 5 2,600 9 0,977 6 1,127 2 
1996 0,242 2 2,538 2 1,004 9 1,137 7 
1997 … 3,034 2 1,324 6 1,442 6 
1998 … 2,650 7 1,113 2 1,336 1 

* Òðàíñïîðò, ñâÿçü, îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, ôè-
íàíñîâûå óñëóãè è ñåðâèñ.

Îòìåòèì, ÷òî ïîêàçàòåëè ñòåïåíè îðãà-
íèçîâàííîñòè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè ÑØÀ â ýòèõ òàáëèöàõ ñîâïàäàþò.
Äëÿ âûäåëåíèÿ ðàñõîäîâ ïðàâèòåëüñòâà
ÑØÀ íà çàêóïêó ïðîìûøëåííûõ òîâà-
ðîâ — ÷àñòè ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ ïðàâè-
òåëüñòâà íà çàêóïêó òîâàðîâ è óñëóã è âà-
ëîâûå èíâåñòèöèè — òðåáóþòñÿ ïîäðîá-
íûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, êîòîðûå â íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò íåäîñòóïíû.

Äðóãèì ïîêàçàòåëåì ïðèñóòñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâà â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ
âûïóñê ïðîäóêöèè ãîñóäàðñòâåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè â ýòèõ îòðàñëÿõ. Ýòî òàê-
æå îòíîñèòñÿ ê ñôåðå óñëóã, ñòåïåíü îðãà-
íèçîâàííîñòè êîòîðîé, ðàññ÷èòàííàÿ ñ ó÷å-
òîì ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çàêóï-
êó óñëóã (ñì. òàáë. 1), íóæäàåòñÿ â óòî÷-
íåíèè. Îäíàêî ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, õà-
ðàêòåðèçóþùèå âûïóñê ïðîäóêöèè ãîñó-
äàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïî îòðàñëÿì
ýêîíîìèêè ðàçâèòûõ ñòðàí, íàéòè ñëîæíî.

Íåîáõîäèìî ïðèäàâàòü îñîáîå çíà÷åíèå
áîëåå ïîëíîé èíôîðìàöèîííîé îáåñïå-
÷åííîñòè ãîñóäàðñòâà, òàê êàê èìåííî ýòî
íå òîëüêî îòëè÷àåò åãî îò äðóãèõ õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè, íî è ÿâëÿåòñÿ
ïðåèìóùåñòâîì ïåðåä äðóãèì åå ýëåìåí-
òîì — êðóïíûì áèçíåñîì — â ðàìêàõ
ïëàíèðóþùåé ïîäñèñòåìû ýêîíîìèêè8. Ãî-
ñóäàðñòâî, âûñòóïàÿ ãàðàíòîì óñòîé÷èâîñ-
òè îáùåñòâà, ðàñïðåäåëÿåò èíôîðìàöèþ
òàêèì îáðàçîì, ÷òî ñîçäàåòñÿ îïðåäåëåí-
íàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñðåäà, ïîçâîëÿþùàÿ
èñïîëüçîâàòü åå êîíêóðèðóþùèìè ñóáúåê-
òàìè ýêîíîìèêè â ñâîèõ öåëÿõ.

Ðàññ÷èòûâàÿ ñòåïåíü îðãàíèçîâàííîñòè
êàæäîé îòðàñëåâîé ñèñòåìû ýêîíîìèêè, íå-
îáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî ðàñ-
õîäû ãîñóäàðñòâà íà ïîääåðæàíèå îòäåëü-
íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ÷åðåç áþäæåòíîå
ôèíàíñèðîâàíèå íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê ÷àñòü ïëàíèðóþùåé ïîäñèñòåìû êàêîé-
ëèáî îòðàñëè. Ãîñóäàðñòâî ìîæåò âêëþ÷àòüñÿ
â ïëàíèðóþùóþ ïîäñèñòåìó òîëüêî ïîñðåä-
ñòâîì âûïóñêà îòðàñëåâîé ïðîäóêöèè íà
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Àíàëèç ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè
ìîæíî íà÷àòü ñ âûÿâëåíèÿ êîíöåíòðàöèè
óïðàâëåíèÿ â îòðàñëÿõ (òàáë. 3).

…
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Òàáëèöà 3
Äîëÿ óïðàâëÿþùèõ
â îáùåé çàíÿòîñòè

ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè ÑØÀ
â ñðåäíåì çà 1994–1996 ãã.

Численность  
занятых в аппара-
те управления  Отрасль экономики 

Общая 
численность 
занятых, 
чел. чел. % 

Сельское, рыбное  
и лесное хозяйство 639 243 2 278 0,4 

Горнодобывающая  
промышленность 

 
600 804 

 
81 083 

 
13,5 

Строительство 4 998 360 18 057 0,4 
Обрабатывающая  
промышленность 

 
18 416 979 

 
1 297 468 

 
7,0 

Транспорт и общест-
венные услуги 

 
5 912 594 

 
177 171 

 
3,0 

Оптовая торговля 6 541 008 333 886 5,1 
Розничная торговля 20 934 291 846 760 4,0 
Финансы, страхование 
и оценка недвижимости 

 
7 093 408 

 
72 689 

 
1,0 

Услуги 34 669 838 471 488 1,4 
В среднем  99 806 525 3 300 880 3,3 

Ìû âèäèì, ÷òî íàèáîëüøàÿ êîíöåíòðà-
öèÿ óïðàâëåíèÿ îòìå÷àåòñÿ â ãîðíîäîáû-
âàþùåé è îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåí-
íîñòè. Óêàçàííûé ôàêòîð ñïîñîáñòâóåò
îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîñòè ïðîèçâîäñòâà,
çàíÿòîñòè è äîõîäîâ â íàçâàííûõ îòðàñëÿõ.
Êàê ðàç ýòî è îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå
ïðè ðàññìîòðåíèè ñòðóêòóðû áþäæåòíî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íàïðèìåð, íà ãîðíî-
äîáûâàþùóþ è îáðàáàòûâàþùóþ ïðî-
ìûøëåííîñòü, à òàêæå íà ñòðîèòåëüñòâî â
ÑØÀ åæåãîäíî (íà÷èíàÿ ñ 1994 ã.) ïðèõî-
äèòñÿ, ïî èìåþùèìñÿ äàííûì, ÷óòü áîëüøå
1 ìëðä äîë. (è ìåíüøå 1 ìëðä äîë. — äî
1994 ã.). Ïî ñðàâíåíèþ ñ ýòèìè îòðàñëÿ-
ìè ïåðâè÷íîãî ñåêòîðà â äðóãèõ îòðàñëÿõ
ýêîíîìèêè áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå íà
ïîðÿäîê âûøå. Òàê, íà ïîääåðæêó òðàíñ-
ïîðòà è ñîäåðæàíèå îáùåñòâåííûõ êîì-
ìóíèêàöèé ïðèõîäèëîñü îò 29,78 ìëðä äîë.
â 1988 ã. äî 39,35 ìëðä äîë. â 1996 ã. Â
ýòè æå ãîäû òðàäèöèîííî âûñîêîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñîñòàâèëî
ñîîòâåòñòâåííî 20,84 è 16,03 ìëðä äîë. Íà
ïîääåðæêó äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè
òàêæå åæåãîäíî òðàòÿòñÿ çíà÷èòåëüíûå
ñóììû. Ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàíà ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ïðèíèìàåìûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, êîòîðàÿ â îðãà-
íèçàöèÿõ çàâèñèò îò äîëè óïðàâëÿþùèõ â
îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî îòñóòñòâóþò ñòàòèñòè-
÷åñêèå äàííûå ïî âûïóñêó ïðîäóêöèè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè â ðàçëè÷-
íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, ñòåïåíü îðãàíèçî-
âàííîñòè îòðàñëåâîé ñèñòåìû ïðèõîäèòñÿ
ðàññ÷èòûâàòü êàê îòíîøåíèå îáúåìà îòðàñ-
ëåâîãî ïðîèçâîäñòâà â êðóïíûõ êîìïàíèÿõ
ê îáúåìó îòðàñëåâîãî ïðîèçâîäñòâà â ìåë-
êèõ è ñðåäíèõ êîìïàíèÿõ. Â òàêîì âèäå ïî-
êàçàòåëü ñòåïåíè îðãàíèçîâàííîñòè îòðàñ-
ëåâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ íå-
ïîëíûì ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïîêà-
çàòåëåì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû9.
Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, îáúåì îòðàñëåâîãî
ïðîèçâîäñòâà ñëåäóåò âûðàæàòü ÷åðåç âå-
ëè÷èíó îòðàñëåâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñ-
òè èëè îáúåì îòðàñëåâûõ ïðîäàæ.

Ïîäðîáíåå ðàññìîòðèì ôîðìû ïðèñóò-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå. Îäíà èç
ýòèõ ôîðì òðàäèöèîííî çàêëþ÷àåòñÿ â îñó-
ùåñòâëåíèè çàêóïîê ïðîìûøëåííûõ òîâà-
ðîâ è óñëóã äëÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ öåëåé
è èíâåñòèðîâàíèÿ, ìàëîïðèáûëüíûõ èëè
íåïðèáûëüíûõ ïðîåêòîâ (âñÿ èíôðàñòðóê-
òóðà, îáîðîíà è ôóíäàìåíòàëüíûå íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ, íå ïðåäïîëàãàþùèå â
êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áûñòðîé îò-
äà÷è). Äîëÿ ÂÂÏ, èäóùàÿ íà òàêèå öåëè,
âêëþ÷àåòñÿ â ïðîäóêöèþ îðãàíèçîâàííîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Äðóãàÿ ôîðìà ïðèñóò-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå — íàëè÷èå
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ðàçëè÷íûõ
îòðàñëÿõ ñ êîììåð÷åñêîé èëè íåêîììåð-
÷åñêîé öåëüþ. Íàïðèìåð, â ÑØÀ â êîëè-
÷åñòâåííîì èçìåðåíèè äîëè ÂÂÏ äëÿ êàæ-
äîé èç ýòèõ ôîðì ðàçëè÷àþòñÿ è ñîñòàâëÿ-
þò â ñðåäíåì 20 è 12% ñîîòâåòñòâåííî.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â îáçîðå àìåðèêàíñêîé
ýêîíîìèêè, «ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïîê è êîíòðàêòîâ îòêðûâàåò êðóïíåéøèì
êîðïîðàöèÿì øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ
ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïðèáûëåé. Ãîñó-
äàðñòâî âûñòóïàåò â ýòîì ñëó÷àå êàê ãàðàí-
òèðîâàííûé ðûíîê ñáûòà, ÷òî ñíèæàåò èçäåð-
æêè ìîíîïîëèé ïî ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè
(ðàñõîäû íà ðåêëàìó, ñêëàäñêèå ïîìåùå-
íèÿ è ò. ä.). Êîðïîðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå
ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòàâêè, ïîëüçóþòñÿ áåñ-
ïëàòíî ðåçóëüòàòàìè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé,
÷òî çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò èõ èçäåðæêè ïðî-
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èçâîäñòâà. Ïðåäïðèÿòèÿì, âûïîëíÿþùèì
ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçû, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
ñóáñèäèè, ëüãîòíûå êðåäèòû, íàëîãîâûå
ñêèäêè è ïðàâî óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè
îáîðóäîâàíèÿ. Òàê, ãîñóäàðñòâåííûå ñóá-
ñèäèè ñóäîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè
ÑØÀ äîñòèãàþò 50% ñòîèìîñòè åå ïðîäóê-
öèè. Ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ ìàññà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê ðåàëèçóåòñÿ â ôîðìå
çàêàçîâ ìîíîïîëèÿì, ïðîöåññ öåíîîáðàçî-
âàíèÿ ïðîèñõîäèò ïîä íåïîñðåäñòâåííûì
âëèÿíèåì ïîñëåäíèõ. Èñïîëüçóÿ ñâÿçè â
ãîñàïïàðàòå, ìîíîïîëèè äîáèâàþòñÿ âûãîä-
íûõ öåí, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðèáûëè íàìíî-
ãî áîëüøå îáû÷íûõ»10.

È. Â. Äîéíèêîâ ïðèâîäèò èíòåðåñíûé ôàêò:
«Ïîñëå íàöèîíàëèçàöèè ðÿäà ôèðì â 80-å
ãîäû ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ôðàíöèè, êîòî-
ðîìó îíè ñòàëè ôîðìàëüíî ïîäêîíòðîëüíû,
ñòàëî ðàñïîëàãàòü î íèõ íå áîëüøåé, à ìåíü-
øåé èíôîðìàöèåé. Åñëè, áóäó÷è ÷àñòíûìè, îíè
ìîãëè ïîëó÷èòü ñóáñèäèè òîëüêî ïîñëå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ìèíèñòåðñòâó ñîîòâåòñòâóþùåé
èíôîðìàöèè, òî ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ïî-
çâîëèë èõ äèðåêòîðàì àïåëëèðîâàòü íåïîñðåä-
ñòâåííî ê ïðåçèäåíòó ñòðàíû»11.

Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå â
ôîðìå ðàñïðåäåëåíèÿ çàêóïîê ìåæäó
ôèðìàìè ïðÿìî âåäåò ê ïîâûøåíèþ îá-
ùåãî óðîâíÿ êîíöåíòðàöèè îòðàñëåâîãî
ïðîèçâîäñòâà è öåíòðàëèçàöèè êàïèòàëîâ.
Ô. Øåðåð è Ä. Ðîññ, àâòîðû èçâåñòíîé
ðàáîòû ïî èññëåäîâàíèþ ñòðóêòóðû îòðàñ-
ëåâûõ ðûíêîâ ðàçâèòûõ ñòðàí, îòìå÷àþò,
÷òî «ðàñõîäû (ãîñóäàðñòâåííûå. — Í. À.,
Â. Í.) îêàçûâàþò êàê ïðÿìîå, òàê è êîñâåí-
íîå âîçäåéñòâèå íà ñòðóêòóðó îòðàñëè.
Ðàñïðåäåëåíèå ãåíåðàëüíûõ êîíòðàêòîâ
ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû èñòîðè÷åñêè îêà-
çûâàëîñü î÷åíü êîíöåíòðèðîâàííûì — â
áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ñîâîêóïíûé óðîâåíü
êîíöåíòðàöèè âî âñåé ýêîíîìèêå. Â òå÷å-
íèå íåñêîëüêèõ ïåðèîäîâ íà ñòî êðóïíåé-
øèõ ïîëó÷àòåëåé êîíòðàêòîâ ïðèõîäèëèñü
ñëåäóþùèå äîëè âñåõ ïåðâîíà÷àëüíûõ
îáîðîííûõ êîíòðàêòîâ (â %): Âòîðàÿ ìè-
ðîâàÿ âîéíà — 67, âîéíà â Êîðåå (1951–
1953) — 64,  âîéíà âî Âüåòíàìå (1966–
1968) — 66, ïåðèîä ïîñëå âüåòíàìñêîé
âîéíû (1974–1976) — 68, ïåðèîä 1985–
1987 ãã. — 68.

Èç ýòîãî íå âûòåêàåò ñ íåîáõîäèìîñòüþ,
÷òî ñîâîêóïíûé óðîâåíü êîíöåíòðàöèè âîç-
ðîñ áëàãîäàðÿ ïðàêòèêå âìåøàòåëüñòâà
ïðàâèòåëüñòâà, òàê êàê êðóïíåéøèå ïîñòàâ-
ùèêè ïðàâèòåëüñòâà íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëü-
íî êðóïíåéøèìè êîìïàíèÿìè ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè ñîâïàäàþò. Äàëüíåéøèå ñâå-
äåíèÿ ïîëó÷åíû áëàãîäàðÿ îöåíêå ñòàòóñà
êîíòðàêòà âåäóùèõ 50 êîðïîðàöèé èç ñïèñ-
êà Fortune ñðåäè 500 êðóïíåéøèõ ïðîìûø-
ëåííûõ êîìïàíèé 1982 ã. Íà ýòè 50 êîð-
ïîðàöèé ïðèõîäèëîñü 34% îáúåìîâ ïðî-
äàæ êîìïàíèé îáðàáàòûâàþùåé è äîáû-
âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â 1982 ã. è 44%
ïåðâîíà÷àëüíûõ îáîðîííûõ êîíòðàêòîâ â
äåíåæíîì âûðàæåíèè çà 1985–1987 ôèíàí-
ñîâûå ãîäû. Ýòî ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ðàñõî-
äû íà îáîðîíó îêàçàëè óìåðåííî ñòèìó-
ëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà ñîâîêóïíûé
óðîâåíü êîíöåíòðàöèè»12. Ïðèâåäåííûå
îöåíêè âî ìíîãîì ñîâïàäàþò ñ âûâîäàìè
îáçîðà ýêîíîìèêè ÑØÀ, â êîòîðîì äëÿ ñå-
ðåäèíû 70-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà îòìå÷àåò-
ñÿ, ÷òî «÷åì êðóïíåå è ñèëüíåå ìîíîïîëèÿ,
òåì òåñíåå åå ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâîì è òåì
çíà÷èòåëüíåå ñóììû çàêàçîâ ïî êîíòðàê-
òàì ñ ïðàâèòåëüñòâîì. Íà ïîñòàâêè ïðàâè-
òåëüñòâó ÑØÀ ïðèõîäèòñÿ â ñðåäíåì îêî-
ëî 50% ãîäîâûõ ïðîäàæ êðóïíåéøèõ ìî-
íîïîëèé, à â îòäåëüíûå ãîäû äàæå 70%»13.
Ñ ó÷åòîì ýòîãî, êàê çàêëþ÷àþò àâòîðû òå-
îðèè îòðàñëåâûõ ðûíêîâ, «…ïðàâèòåëüñòâî
(ÑØÀ. — Í. À., Â. Í.) ñåðüåçíî âëèÿåò íà
ñòðóêòóðó ðûíêà, îíî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå
çàêîíîäàòåëüíîãî îãðàíè÷èòåëÿ äåëîâîé
ñðåäû è êðóïíåéøåãî çàêàç÷èêà òîâàðîâ è
óñëóã íà âíóòðåííåì ðûíêå»14.

Òàêèì îáðàçîì, ðàñ÷åò ñòåïåíè îðãàíè-
çîâàííîñòè ïðåñëåäóåò öåëü óñòàíîâèòü ñëî-
æèâøååñÿ íà îïðåäåëåííûé ìîìåíò ñî÷å-
òàíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ óïðàâëåíèÿ. Ðàçëè-
÷èå â âèäàõ óïðàâëåíèÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ
ðàçíèöåé â ìàñøòàáàõ äåÿòåëüíîñòè êîì-
ïàíèé ðàçíûõ ðàçìåðîâ. Äëÿ îáíàðóæåíèÿ
ðàçëè÷èÿ â âèäàõ óïðàâëåíèÿ ïðåäâàðèòåëü-
íî òðåáóåòñÿ ðàçãðàíè÷èòü ñàìè êîìïàíèè.
Â êà÷åñòâå òàêîãî ðàçãðàíè÷èòåëÿ è âûñòó-
ïàåò öåíç ðàçìåðà êîìïàíèé. Èñõîäÿ èç
òîãî, ÷òî ñòåïåíü îðãàíèçîâàííîñòè õàðàê-
òåðèçóåò óðîâåíü öåíòðàëèçàöèè óïðàâëå-
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íèÿ, ðàñ÷åò ïîêàçàòåëÿ ñòåïåíè äîëæåí âñå-
ãäà îñóùåñòâëÿòüñÿ â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííûìè êðèòå-
ðèÿìè ðàçìåðîâ êîìïàíèé.

Óñòàíîâëåííûé â çàêîíå öåíç ìåëêîãî
è ñðåäíåãî áèçíåñà âëèÿåò íà áþäæåò ãî-
ñóäàðñòâà â ôîðìå áþäæåòíûõ íàãðóçîê
è ïîñëàáëåíèé. Ñ ó÷åòîì äàííîãî öåíçà
ôîðìèðóåòñÿ ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ñòðàíû, ðåàëèçó-
åìûé ÷åðåç áþäæåò. Ïî ñóòè, ëþáàÿ âå-
ëè÷èíà ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíà â êà÷åñòâå
ïðåäåëà ÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî ïåðñîíàëà
èëè âàëîâîãî äîõîäà, íî ïîñëå òîãî êàê îíà
ôèêñèðóåòñÿ, îíà âûñòðàèâàåò ñòðóêòóðó
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé è ñòàáèëèçèðóåò
ðàñïðåäåëåíèå óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé,
äàæå åñëè îíè íåýôôåêòèâíû ñ ïîçèöèè
îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà ýêîíîìèêè.

Ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå âûáîðà ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî öåíçà çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëü-
êî â âîçäåéñòâèè íà áþäæåò. Õàðàêòåð òà-
êîãî âûáîðà âëèÿåò òàêæå íà ñòåïåíü çàâè-
ñèìîñòè ýêîíîìèêè îò ãîñóäàðñòâåííîãî
ó÷àñòèÿ â òå÷åíèå ïåðèîäà äåéñòâèÿ ýòîãî
öåíçà. Äðóãèìè ñëîâàìè, âûáîð öåíçà
ïðåäïîëàãàåò àíàëèç âîçìîæíîñòåé óïðàâ-
ëåíèÿ, ïðèìåíÿåìîãî â ÷àñòíîì ñåêòîðå,
îáåñïå÷èâàòü óñòîé÷èâóþ ðàáîòó âñåõ çâå-
íüåâ ýêîíîìèêè. Òîò ôàêò, ÷òî â ðîññèéñ-
êîé ýêîíîìèêå íåñêîëüêî ðàç ïåðåñìàò-
ðèâàëñÿ öåíç ìåëêèõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿ-
òèé ïî îäíèì è òåì æå îòðàñëÿì, ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î ñëàáîñòè óïðàâëåíèÿ, ïðèìåíÿåìî-
ãî â ÷àñòíîì ñåêòîðå, î åãî íåñïîñîáíîñòè
âûïîëíÿòü òàêóþ ôóíêöèþ. Êîñâåííî îá
ýòîì æå ñâèäåòåëüñòâóþò è äëèòåëüíûå
ñïîðû î òîì, ÷òî ïîíèìàòü ïîä ìåëêèì è
ñðåäíèì áèçíåñîì â íàøåé ýêîíîìèêå.
Ïðàâèëüíî âûáðàííûé öåíç ìåëêèõ è ñðåä-
íèõ ïðåäïðèÿòèé ïîçâîëèò ñîçäàòü òàêóþ
îðãàíèçîâàííîñòü, êîòîðàÿ àâòîìàòè÷åñêè
çàäåéñòâóåò ðåçåðâû îæèâëåíèÿ, âîññòàíîâ-
ëåíèÿ è ðîñòà ñîîòâåòñòâåííî â ñòàäèÿõ êðè-
çèñà, ñòàáèëèçàöèè è ïîäúåìà ýêîíîìèêè.

Ïîñêîëüêó îïðåäåëåíèå öåíçà èìååò ñòðà-
òåãè÷åñêóþ âàæíîñòü, ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ
õðîíîëîãè÷åñêîå èçìåíåíèå öåíçà ìåëêî-
ãî è ñðåäíåãî áèçíåñà íå òîëüêî â ýêîíîìè-

÷åñêîé èñòîðèè îòäåëüíîé ñòðàíû, íî è ïî
ñòðàíàì â òå÷åíèå êîíêðåòíîãî ïåðèîäà.

Êà÷åñòâî è êîëè÷åñòâî çàäåéñòâîâàííî-
ãî òåõíè÷åñêîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
âëèÿþò íà òåìïû èçìåíåíèÿ ñòåïåíè îðãà-
íèçîâàííîñòè â âûáðàííîì íàïðàâëåíèè è
íà âåêòîð ñàìîãî íàïðàâëåíèÿ. Òåìïû èç-
ìåíåíèÿ ñòåïåíè îðãàíèçîâàííîñòè ïðî-
ìûøëåííîñòè çàâèñÿò òàêæå îò  êîëè÷åñòâà
åå îòðàñëåé è äîëè êàæäîé îòðàñëè â ñî-
âîêóïíîì îáúåìå ïðîäóêöèè. Îòìåòèì ïðè
ýòîì, ÷òî óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè è äðóãèõ, à òàêæå ðîñò
ïðîèçâîäñòâà â îòðàñëÿõ ñ ðàçíûõ ñòîðîí
õàðàêòåðèçóþò ðàñøèðåíèå ýêîíîìèêè.
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10 Ýêîíîìèêà ÑØÀ: Ó÷åá. ïîñîáèå

/ Ïîä ðåä. Â. Ô. Æåëåçîâîé. Ì.: Èçä-âî
ÌÃÓ, 1979. Ñ. 41.

11 Äîéíèêîâ È. Â. Ãîñóäàðñòâåííîå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî: Ó÷åá. Ì.: ÏÐÈÎÐ, 2000.
Ñ. 78.

12 Øåðåð Ô., Ðîññ Ä. Ñòðóêòóðà îòðàñ-
ëåâûõ ðûíêîâ: Ïåð. ñ àíãë. Ì.: Èíôðà-Ì,
1997.  Ñ. 135–136.

13 Ýêîíîìèêà ÑØÀ. Ñ. 42.
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Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ñòàíîâèòñÿ,
ïîæàëóé, ñàìîé àêòóàëüíîé è äèñêóññèîí-
íîé òåìîé äëÿ ó÷åíûõ, ïîëèòèêîâ è áèçíåñ-
ìåíîâ êàê â Ðîññèè, òàê è çà ðóáåæîì. Â
ðàìêàõ äèñêóðñà ïîÿâèëèñü ñòàíäàðòíîå
ïðåäñòàâëåíèå îá ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðà-
öèè, åå òðàäèöèîííàÿ èíòåðïðåòàöèÿ è òàê
íàçûâàåìàÿ «èíòåãðàöèîííàÿ ìîäàëüíîñòü».

Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, â íàó÷íîé ëèòå-
ðàòóðå ïîíÿòèå «ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðà-
öèÿ» â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñâÿçàíî èñêëþ-
÷èòåëüíî ñ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ. Òàê, â Èíòåðíåò-ãëîññàðèè äàåòñÿ
ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ðàññìàòðèâàå-
ìîìó ïîíÿòèþ: «Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðà-
öèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìèðîâàíèå
óñòîé÷èâûõ âñåñòîðîííèõ ñâÿçåé ìåæäó íà-
öèîíàëüíûìè õîçÿéñòâàìè äâóõ èëè áîëü-
øåãî ÷èñëà ñòðàí, â õîäå êîòîðîãî îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ âçàèìîïðîíèêíîâåíèå, ñðàùèâà-
íèå ïðîöåññîâ âîñïðîèçâîäñòâà, íàó÷íîå
ñîòðóäíè÷åñòâî, îáðàçîâàíèå òåñíûõ õîçÿé-
ñòâåííûõ, íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ è òîð-
ãîâûõ ñâÿçåé»1. Ëàóðåàò Íîáåëåâñêîé ïðå-
ìèè, ãîëëàíäñêèé ýêîíîìèñò ßí Òèíáåðãåí
îïðåäåëèë ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ êàê
ñîçäàíèå íàèáîëåå æåëàòåëüíîé ñòðóêòó-
ðû ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ñíÿòèå èñêóññòâåí-
íûõ áàðüåðîâ â åå ôóíêöèîíèðîâàíèè è
ââåäåíèå íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ êîîðäè-
íàöèè è óíèôèêàöèè. Òàêèì îáðàçîì, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ìîäàëüíûì îïðåäåëåíèåì,

ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ èìååò ìåñòî
òîëüêî íà óðîâíå íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê,
ò. å. ýêîíîìè÷åñêèå âçàèìîäåéñòâèÿ è
îáúåäèíåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
âíóòðè íàöèîíàëüíîé èëè ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè îáùåïðèíÿòûì îïðåäåëåíèåì ýêî-
íîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè íå îõâàòûâàþòñÿ.

Îäíàêî, ñëåäóÿ îáùåíàó÷íîìó ïðåä-
ñòàâëåíèþ î ïîíÿòèè «èíòåãðàöèÿ»2 , ìîæ-
íî ñäåëàòü çàêëþ÷åíèå î òîì, ÷òî ýòîò ïðî-
öåññ ïðèñóù ëþáîé ñèñòåìå æèâîé è íå-
æèâîé ïðèðîäû, à çíà÷èò è ëþáîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
èåðàðõèåé ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì (ìèðî-
âàÿ ýêîíîìèêà, íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà,
ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ýêîíîìèêà ôèð-
ìû, ýêîíîìèêà äîìîõîçÿéñòâà) ñóùåñòâó-
þò è ðàçëè÷íûå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé èí-
òåãðàöèè: ìåæäóíàðîäíàÿ (ãëîáàëüíàÿ),
ìåæðåãèîíàëüíàÿ, âíóòðèðåãèîíàëüíàÿ,
ìåæôèðìåííàÿ. Âíóòðè ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû äîìîõîçÿéñòâà òàêæå èìåþò ìå-
ñòî ïðîöåññû èíòåãðàöèè, ïåðâîíà÷àëüíî
ïðèíèìàâøèå ôîðìó áðà÷íûõ ñîþçîâ,
öåëüþ êîòîðûõ áûëî îáúåäèíåíèå èìóùå-
ñòâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êðóïíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ3.

Èñõîäÿ èç ïðåäñòàâëåííîé ëîãèêè ðàñ-
ñóæäåíèé, ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ îçíà-
÷àåò ïåðåïëåòåíèå, âçàèìîïðîíèêíîâåíèå
è ñðàùèâàíèå âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðî-
öåññîâ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâà-
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