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Âïåðâûå ïîíÿòèå «áþäæåòíûå èíâåñòèöèè»
áûëî èñïîëüçîâàíî â ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå â çàêîíå ÐÑÔÑÐ îò 10 îêòÿáðÿ 1991 ã.
№ 1734-I «Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî óñòðîé-
ñòâà è áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ÐÑÔÑÐ».

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
óêàçàííûì çàêîíîì ðàñõîäû áþäæåòîâ
âñåõ óðîâíåé ðàçäåëÿëèñü íà ðàñõîäû,
âêëþ÷àåìûå â áþäæåò òåêóùèõ ðàñõîäîâ
è â áþäæåò ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì â áþäæåò
ðàçâèòèÿ âõîäèëè àññèãíîâàíèÿ íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è äðóãèå çàòðàòû, ñâÿçàí-
íûå ñ ðàñøèðåííûì âîñïðîèçâîäñòâîì.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2000 ã. áþäæåòíûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ Áþäæåòíûì êî-
äåêñîì ÐÔ (äàëåå — ÁÊ ÐÔ).

Ñòàòüÿ 67 ÁÊ ÐÔ ðàññìàòðèâàåò ÷àñòü
ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, îáåñïå÷èâàþùóþ
èííîâàöèîííóþ è èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü, âêëþ÷àþùóþ ñòàòüè ðàñõîäîâ, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ èíâåñòèöèé â äåéñòâóþ-
ùèå èëè âíîâü ñîçäàâàåìûå þðèäè÷åñêèå
ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé èíâå-
ñòèöèîííîé ïðîãðàììîé, êàê ðàçíîâèäíîñòü
êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ.

Èíâåñòèöèè â äåéñòâóþùèå èëè âíîâü ñî-
çäàâàåìûå þðèäè÷åñêèå ëèöà íàçâàíû â
ñò. 79 è 80 ÁÊ ÐÔ áþäæåòíûìè èíâåñòèöè-
ÿìè. Ïðè ýòîì, îïðåäåëÿÿ ïîðÿäîê ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ òàêèõ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, ïîðÿ-
äîê ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé
þðèäè÷åñêèì ëèöàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè óíèòàð-
íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ÁÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò
îïðåäåëåíèÿ ñàìîãî ïîíÿòèÿ «áþäæåòíûå
èíâåñòèöèè», ÷òî íà ïðàêòèêå ïîðîæäàåò
íåêîòîðûå ñëîæíîñòè. Íàïðèìåð, ñîãëàñ-
íî ï. 3 ñò. 268 ÁÊ ÐÔ Ìèíèñòåðñòâî ôèíàí-
ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçóåò ôè-
íàíñîâûé êîíòðîëü è ïðîâåðêè þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö — ïîëó÷àòåëåé ãàðàíòèé Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áþäæåò-
íûõ êðåäèòîâ, áþäæåòíûõ ññóä è áþäæåò-
íûõ èíâåñòèöèé. Ñëåäîâàòåëüíî, îò ðåøåíèÿ
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÎÍßÒÈÈ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ
âîïðîñà î òîì, îòíîñÿòñÿ ëè ïîëó÷åííûå
ñðåäñòâà ê áþäæåòíûì èíâåñòèöèÿì, áóäåò
çàâèñåòü, ïîäëåæèò ëè ïðîâåðêå ïðåäïðèÿ-
òèå, ïîëó÷èâøåå èç áþäæåòà ôèíàíñîâûå
ñðåäñòâà. Îò ðåøåíèÿ òîãî æå âîïðîñà çà-
âèñèò, ïðèîáðåòàåò ëè ãîñóäàðñòâî èëè ñî-
îòâåòñòâóþùèé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïðàâî íà äîëþ â óñòàâíîì êàïèòàëå è
èìóùåñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà — ïîëó÷à-
òåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ï. 1 ñò. 80 ÁÊ ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå âîïðîñà î òîì,
êàêîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
ïðèçíàâàòü áþäæåòíûìè èíâåñòèöèÿìè,
èìååò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âàæíîå ïðàê-
òè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Â ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ïðè
îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «áþäæåòíûå èíâåñ-
òèöèè» ñëåäóåò èñõîäèòü èç îáùåãî îïðåäå-
ëåíèÿ èíâåñòèöèé, ñîäåðæàùåãîñÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ1. Ïîëàãà-
åì, ñ òàêèì ñóæäåíèåì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óæå óïîìèíàâøåéñÿ
ñò. 67 ÁÊ ÐÔ áþäæåòíûå èíâåñòèöèè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ÷àñòü êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ
áþäæåòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èíâåñòè-
öèé â äåéñòâóþùèå èëè âíîâü ñîçäàâàåìûå
þðèäè÷åñêèå ëèöà. Ïðè ýòîì ïðàâîîòíî-
øåíèÿ â ñôåðå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ
âëîæåíèé, ðåãóëèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 25 ôåâðàëÿ 1999 ã. № 39-ÔÇ «Îá
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé»2  (äàëåå — Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí î êàïèòàëüíûõ èíâåñòèöèÿõ).

Ñîãëàñíî ñò. 1 óêàçàííîãî çàêîíà èíâåñ-
òèöèè — ýòî äåíåæíûå ñðåäñòâà, öåííûå
áóìàãè, èíîå èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå èìó-
ùåñòâåííûå ïðàâà, èíûå ïðàâà, èìåþùèå
äåíåæíóþ îöåíêó, âêëàäûâàåìûå â îáúåê-
òû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è (èëè) èíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè è (èëè)
äîñòèæåíèÿ èíîãî ïîëåçíîãî ýôôåêòà.

 Èç ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò,
÷òî âëîæåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, åñëè îíî
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ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåííûì ïðèçíàêàì,
â ÷àñòíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ â îáúåêòû ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé è (èëè) äðóãîé äåÿòåëü-
íîñòè, è èìååò öåëüþ ïîëó÷åíèå ïðèáûëè
è (èëè) äîñòèæåíèå èíîãî ïîëåçíîãî ýô-
ôåêòà, ÿâëÿåòñÿ èíâåñòèðîâàíèåì.

Áþäæåòíûå èíâåñòèöèè ìîãóò ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ òîëüêî ïóòåì âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ
áþäæåòîâ. Ïðè ýòîì âêëàäûâàòüñÿ òàêèå
ñðåäñòâà ìîãóò â îáúåêòû êàê ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé, òàê è èíîé äåÿòåëüíîñòè. Ãîñó-
äàðñòâåííûå èíâåñòèöèè âêëàäûâàþòñÿ, êàê
ïðàâèëî, â èíôðàñòðóêòóðó, â øèðîêîì ñìûñ-
ëå ýòîãî ñëîâà, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ ïðîèç-
âîäñòâåííóþ, ñîöèàëüíî-áûòîâóþ è äðóãèå
ñôåðû îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà3.

Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî âëîæåíèå áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâîì íå âñåãäà ñâÿ-
çàíî ñ èçâëå÷åíèåì ïðèáûëè, îäíàêî òàêæå
ñëåäóåò îòìåòèòü è òî, ÷òî òàêîå âëîæåíèå
âñåãäà íàïðàâëåíî íà äîñòèæåíèå ïîëîæè-
òåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà, ÷òî ñîãëàñ-
íî ïðèâåäåííîìó îïðåäåëåíèþ èíâåñòèöèé
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíà-
íèÿ òàêîãî âëîæåíèÿ èíâåñòèöèÿìè.

Âûäåëåíèå áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé â
êà÷åñòâå îñîáîãî âèäà èíâåñòèöèé îáóñ-
ëîâëåíî, íà íàø âçãëÿä, âî-ïåðâûõ, îñîáåí-
íîñòÿìè ñðåäñòâ, çà ñ÷åò êîòîðûõ ïðîèç-
âîäèòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå áþäæåòíûõ èíâå-
ñòèöèé, è, âî-âòîðûõ, îñîáåííîñòÿìè ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñðåäñòâ
áþäæåòîâ â êà÷åñòâå èíâåñòèöèé, êîòîðûå,
â ñâîþ î÷åðåäü, îáóñëîâëèâàþò íàñòóïëå-
íèå îñîáûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé.

Îñòàíîâèìñÿ íà õàðàêòåðèñòèêå îñîáåí-
íîñòåé áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé.

Íàïîìíèì, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 67 ÁÊ ÐÔ
áþäæåòíûå èíâåñòèöèè íàçâàíû â ÷èñëå
ðàñõîäîâ áþäæåòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïåð-
âûì óñëîâèåì, áåç ñîáëþäåíèÿ êîòîðîãî
íåâîçìîæíî ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ
èíâåñòèöèé, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü óêàçà-
íèÿ ðàñõîäîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå áþäæåò-
íûõ èíâåñòèöèé â çàêîíå î ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì áþäæåòå. Òàêîé âûâîä ñëåäóåò è èç
òîãî, ÷òî îäíèì èç ïðèíöèïîâ áþäæåòíîé
ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ïîëíîòû îòðà-
æåíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ
óðîâíåé, ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ

ôîíäîâ (ñò. 32 ÁÊ ÐÔ), ñîãëàñíî êîòîðîìó
âñå äîõîäû è ðàñõîäû áþäæåòîâ ïîäëå-
æàò îòðàæåíèþ â áþäæåòàõ.

Ñîãëàñíî ñò. 6 ÁÊ ÐÔ áþäæåò — ýòî
ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ôîí-
äà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îò
èìåíè ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ âûñòóïàþò íàäåëåííûå ñîîòâåòñòâó-
þùåé êîìïåòåíöèåé îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå èíâåñòîðà ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé
ìîãóò âûñòóïàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ÐÔ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ è
ï. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î êàïèòàëü-
íûõ èíâåñòèöèÿõ, êîòîðûé íàçûâàåò ñðåäè èí-
âåñòîðîâ â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí î êàïèòàëüíûõ èíâå-
ñòèöèÿõ ñðåäè ñóáúåêòîâ èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè íàçûâàåò òàêæå çàêàç÷èêîâ è
ïîäðÿä÷èêîâ. Ïðè ïðèâëå÷åíèè ê ó÷àñòèþ â
ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ áþä-
æåòíûõ èíâåñòèöèé â êà÷åñòâå ïîäðÿä÷èêîâ
è çàêàç÷èêîâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö
ñïåöèôèêà èõ äåÿòåëüíîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî
óêàçàííûå ëèöà îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü íà îñíîâå çàêëþ÷àåìûõ ñ èíâåñòîðîì
ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ. Ïðè ýòîì â
ñèëó ï. 2 ñò. 72 ÁÊ ÐÔ ãîñóäàðñòâåííûé è
ìóíèöèïàëüíûé êîíòðàêòû ðàçìåùàþòñÿ íà
êîíêóðñíîé îñíîâå. Îäíàêî âîçìîæíîñòü
ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ
áåç ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà ìîæåò áûòü ïðå-
äóñìîòðåíà ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêî-
íàìè è çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè èíâåñòèöèîííûõ
îòíîøåíèé ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 4 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà î êàïèòàëüíûõ èíâåñòèöèÿõ ÿâ-
ëÿþòñÿ ïîëüçîâàòåëè îáúåêòîâ êàïèòàëüíûõ
âëîæåíèé — ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå
ëèöà, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûå, à òàêæå ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà,
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ìåæäóíàðîäíûå îáúåäèíåíèÿ è îðãàíèçà-
öèè, äëÿ êîòîðûõ ñîçäàþòñÿ óêàçàííûå
îáúåêòû. Ïîëüçîâàòåëÿìè îáúåêòîâ êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé ìîãóò áûòü èíâåñòîðû.

Ïðåæäå âñåãî, ïîëüçîâàòåëÿìè îáúåê-
òîâ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ìîãóò áûòü êàê
óïîëíîìî÷åííûå íà òî îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, âûñòóïàþùèå îäíîâðåìåííî èíâå-
ñòîðàìè, òàê è þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûì
óêàçàííûå îáúåêòû ïåðåäàíû.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå ïåðåäàòü èìó-
ùåñòâî íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ è
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî
óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèÿì (ñò. 114 ÃÊ ÐÔ) è
áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì (ñò. 120, 296
ÃÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî, ïî ðåøåíèþ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà áàçå
èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, ìîæåò áûòü îáðàçîâàíî óíè-
òàðíîå ïðåäïðèÿòèå, îñíîâàííîå íà ïðàâå
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ (ôåäåðàëüíîå êà-
çåííîå ïðåäïðèÿòèå) (ñò. 115 ÃÊ ÐÔ).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå þðè-
äè÷åñêèå ëèöà âïðàâå âûñòóïàòü â êà÷åñòâå
ïîëüçîâàòåëåé îáúåêòîâ èíâåñòèöèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êðóã ïîëüçîâà-
òåëåé îáúåêòîâ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé îò-
íþäü íå èñ÷åðïûâàåòñÿ íàçâàííûìè
ñóáúåêòàìè. Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 80 ÁÊ ÐÔ
áþäæåòíûå èíâåñòèöèè ìîãóò ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, íå ÿâëÿþùèì-
ñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè
óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Êàê âèäèì,
çàêîíîäàòåëü íå íàçûâàåò, êàê ðàíåå, â
ï. 3 ñò. 14 çàêîíà ÐÑÔÑÐ îò 10 îêòÿáðÿ
1991 ã. № 1734-I «Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî
óñòðîéñòâà è áþäæåòíîãî ïðîöåññà â
ÐÑÔÑÐ», êîíêðåòíûå îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâûå ôîðìû þðèäè÷åñêèõ ëèö —
ïîëüçîâàòåëåé îáúåêòîâ èíâåñòèöèé. Îä-
íàêî èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî îáúåêòîì, â îòíî-
øåíèè êîòîðîãî âîçíèêàåò ïðàâî ãîñóäàð-
ñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, ÿâëÿþòñÿ óñòàâíûé (ñêëàäî÷íûé) êàïè-
òàë è èìóùåñòâî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ìîæ-
íî ïðèìåðíî îïðåäåëèòü, êàêèå èìåííî
þðèäè÷åñêèå ëèöà ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ïîëüçî-
âàòåëÿìè îáúåêòîâ èíâåñòèöèé.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 66 ÃÊ ÐÔ óñòàâíûé (ñêëà-
äî÷íûé) êàïèòàë ôîðìèðóåòñÿ ïðè ñîçäàíèè
õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ òîé æå ñòàòüåé èìóùåñòâî,
ñîçäàííîå çà ñ÷åò âêëàäîâ ó÷ðåäèòåëåé (ó÷à-
ñòíèêîâ), à òàêæå ïðîèçâåäåííîå è ïðèîá-
ðåòåííîå õîçÿéñòâåííûì òîâàðèùåñòâîì èëè
îáùåñòâîì â ïðîöåññå åãî äåÿòåëüíîñòè,
ïðèíàäëåæèò åìó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó,
÷òî â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö — ïîëüçî-
âàòåëåé îáúåêòîâ èíâåñòèöèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè, ìîãóò âûñòóïàòü ïîëíîå òî-
âàðèùåñòâî (ñò. 69 ÃÊ ÐÔ), òîâàðèùåñòâî íà
âåðå (ñò. 82 ÃÊ ÐÔ), îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åí-
íîé îòâåòñòâåííîñòüþ (ñò. 87 ÃÊ ÐÔ), îá-
ùåñòâî ñ äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ
(ñò. 95 ÃÊ ÐÔ), àêöèîíåðíîå îáùåñòâî
(ñò. 96 ÃÊ ÐÔ). Òîëüêî äëÿ îáîçíà÷åíèÿ èìó-
ùåñòâà ïåðå÷èñëåííûõ âèäîâ þðèäè÷åñêèõ
ëèö â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå èñ-
ïîëüçóþòñÿ òåðìèíû «óñòàâíûé êàïèòàë» è
«ñêëàäî÷íûé êàïèòàë». Îäíàêî ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü, ÷òî ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 66 ÃÊ ÐÔ ó÷à-
ñòíèêàìè ïîëíûõ òîâàðèùåñòâ è ïîëíûìè
òîâàðèùàìè â òîâàðèùåñòâàõ íà âåðå ìî-
ãóò áûòü èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè
è (èëè) êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Ó÷àñòíèêàìè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ è
âêëàä÷èêàìè â òîâàðèùåñòâàõ íà âåðå
ìîãóò áûòü ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà.
Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âïðàâå âûñòóïàòü
ó÷àñòíèêàìè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ è
âêëàä÷èêàìè â òîâàðèùåñòâàõ íà âåðå, åñëè
èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì. Ñëåäîâà-
òåëüíî, â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö —
ïîëüçîâàòåëåé îáúåêòîâ èíâåñòèöèé, íå
ÿâëÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè èëè ìóíè-
öèïàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ìîãóò âûñòó-
ïàòü òîëüêî òîâàðèùåñòâî íà âåðå, îáùå-
ñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ,
îáùåñòâî ñ äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòüþ, àêöèîíåðíîå îáùåñòâî.

Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå ïîëüçîâàòå-
ëåé îáúåêòîâ áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé âû-
ñòóïàþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ,
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàð-
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ñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå óíèòàðíûå
ïðåäïðèÿòèÿ, áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, à
òàêæå òîâàðèùåñòâà íà âåðå, îáùåñòâà ñ
îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, îáùåñòâà
ñ äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ, àêöè-
îíåðíûå îáùåñòâà.

 Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ó÷à-
ñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïî
ïîâîäó ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ èíâåñ-
òèöèé, ïðåäîïðåäåëÿþò îñîáûé ïîðÿäîê èõ
ïðåäîñòàâëåíèÿ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â çàâèñèìî-
ñòè îò òîãî, êòî ÿâëÿåòñÿ ïîëüçîâàòåëåì
îáúåêòîâ èíâåñòèöèé, ìîæíî âûäåëèòü îá-
ùèé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ
èíâåñòèöèé, êîãäà ïîëüçîâàòåëåì îáúåêòîâ
áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé âûñòóïàþò îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ èëè ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöè-
ïàëüíûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå
ó÷ðåæäåíèÿ, è ñïåöèàëüíûé, êîãäà ïîëüçî-
âàòåëåì îáúåêòîâ áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé
âûñòóïàþò þðèäè÷åñêèå ëèöà, íå ÿâëÿþùè-
åñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè èëè ìóíèöèïàëüíû-
ìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

 Îáùèé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåò-
íûõ èíâåñòèöèé îïðåäåëåí â ñò. 79 ÁÊ ÐÔ.

Ñîãëàñíî ï. 1 óêàçàííîé íîðìû ðàñõî-
äû íà ôèíàíñèðîâàíèå áþäæåòíûõ èíâåñ-
òèöèé ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì áþäæåòîì ïðè óñëîâèè âêëþ÷åíèÿ èõ
â ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó, ðå-
ãèîíàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó ëèáî íà
îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ÁÊ ÐÔ íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò ñîçäàíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì äëÿ
âêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ â
ìåñòíûé áþäæåò äîñòàòî÷íî ðåøåíèÿ îðãà-
íà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 79 ÁÊ ÐÔ äî-
ïóñêàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå áþäæåòíûõ
èíâåñòèöèé ïî îáúåêòàì ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè óñëîâèè, ÷òî
óêàçàííûå îáúåêòû áûëè âêëþ÷åíû â ôå-

äåðàëüíóþ àäðåñíóþ èíâåñòèöèîííóþ ïðî-
ãðàììó èëè ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðî-
ãðàììû íà ñòàäèè ñîñòàâëåíèÿ, ðàññìîò-
ðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. Â ýòîì
ñëó÷àå ïðèìåíÿåòñÿ îñîáûé ïîðÿäîê èñïîë-
íåíèÿ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
ïðåäóñìîòðåííûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå
îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Òàê, ñîãëàñíî ï.
4 ñò. 85 ÁÊ ÐÔ ïðè èñïîëíåíèè ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà àññèãíîâàíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûå íà ôèíàíñèðîâàíèå óêàçàííûõ
îáúåêòîâ, ïåðåäàþòñÿ áþäæåòàì ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíûì áþä-
æåòàì â ïîðÿäêå ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé.

Ôèíàíñèðîâàíèå áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé
ïî ôåäåðàëüíûì èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì,
ïðåäóñìàòðèâàþùèì ðàñõîäû â ñóììå
áîëåå 200 òûñ. ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ
îïëàòû òðóäà, òàêæå èìååò ñâîè îñîáåííî-
ñòè. Â ÷àñòíîñòè, ï. 3 ñò. 79 ÁÊ ÐÔ óñòà-
íîâëåíî, ÷òî òàêèå èíâåñòèöèîííûå ïðîåê-
òû ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ è óòâåðæäå-
íèþ â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîãëàñíî ï. 1
ñò. 197 ÁÊ ÐÔ óêàçàííûå èíâåñòèöèîííûå
ïðîåêòû äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû â Ãî-
ñóäàðñòâåííóþ äóìó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ
îäíîâðåìåííî ñ ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷å-
ðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. À åñëè èíâåñòè-
öèîííûé ïðîåêò óòâåðæäàåòñÿ âïåðâûå, ïî
íåìó íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü òåõíèêî-
ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ôèíàíñèðî-
âàíèÿ è ïðîãíîç îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ
èñïîëíåíèÿ (ï. 3 ñò. 197 ÁÊ ÐÔ).

Îñîáûé ïîðÿäîê, êàê áûëî îòìå÷åíî
ðàíåå, ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè
áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé þðèäè÷åñêèì ëè-
öàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè èëè
ìóíèöèïàëüíûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòè-
ÿìè. Îñíîâíàÿ îñîáåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî â ñèëó ï. 1 ñò. 80 ÁÊ ÐÔ ïðåäîñ-
òàâëåíèå áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè óíèòàðíû-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè, âëå÷åò âîçíèêíîâåíèå
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ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè íà ýêâèâàëåíòíóþ ÷àñòü óñ-
òàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëîâ è èìóùå-
ñòâà óêàçàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö è îôîð-
ìëÿåòñÿ ó÷àñòèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â óñòàâíûõ (ñêëà-
äî÷íûõ) êàïèòàëàõ òàêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö
â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåäàêöèÿ ï. 1 ñò. 80 ÁÊ ÐÔ ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íàì íå âïîëíå óäà÷íîé, òàê êàê ñîãëàñ-
íî óêàçàííîìó ïóíêòó ïðàâî ãîñóäàðñòâåí-
íîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
âîçíèêàåò è íà ýêâèâàëåíòíóþ ÷àñòü óñòàâ-
íûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëîâ, è íà ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ ÷àñòü èìóùåñòâà óêàçàííûõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö4 . Ïðè ýòîì íå îïðåäå-
ëåíî, â êàêîì ðàçìåðå âîçíèêàåò ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè íà ÷àñòü óñòàâíîãî êàïèòà-
ëà, à â êàêîì — íà ÷àñòü èìóùåñòâà þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà. Â ñòàòüå ãîâîðèòñÿ òîëü-
êî îá ýêâèâàëåíòíîé è ñîîòâåòñòâóþùåé
÷àñòè. Åñëè «ýêâèâàëåíòíûé» îòíîñèòñÿ ê
ðàçìåðó ðàñõîäîâ áþäæåòà íà ôèíàíñè-
ðîâàíèå áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé, òî ÷åìó
äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ÷àñòü èìóùåñòâà?

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó
ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó óñòàâíûé
êàïèòàë õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ è òîâàðè-
ùåñòâ íàçâàí ñîñòàâíîé ÷àñòüþ èìóùåñòâà
òàêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ñëåäîâàòåëüíî, ñó-
ùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ íåÿñíîñòü â âîïðîñå
î òîì, ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñ-
òè íà ÷àñòü óñòàâíîãî êàïèòàëà âîçíèêàåò êàê
÷àñòü ïðàâà íà èìóùåñòâî þðèäè÷åñêîãî ëèöà
èëè êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðàâî.

Äðóãîé îñîáåííîñòüþ ñïåöèàëüíîãî ïî-
ðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ èíâå-
ñòèöèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî áþäæåòíûå èíâå-
ñòèöèè þðèäè÷åñêèì ëèöàì, óêàçàííûì â
ï. 1 ñò. 80 ÁÊ ÐÔ, âêëþ÷àþòñÿ â ïðîåêò
áþäæåòà òîëüêî ïðè íàëè÷èè òåõíèêî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ èíâåñòèöèîííî-
ãî ïðîåêòà, ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåí-
òàöèè, ïëàíà ïåðåäà÷è çåìëè è ñîîðóæå-
íèé, à òàêæå ïðè íàëè÷èè ïðîåêòà äîãî-
âîðà ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è óêà-

çàííûì þðèäè÷åñêèì ëèöîì îá ó÷àñòèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà èí-
âåñòèöèé (ï. 2 ñò. 80 ÁÊ ÐÔ).

Íà âàæíîñòü íàäëåæàùåãî äîêóìåíòàëü-
íîãî îôîðìëåíèÿ îòíîøåíèé ïî ïðåäîñòàâ-
ëåíèþ áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé óêàçûâàåò-
ñÿ è â ï. 3 ñò. 80 ÁÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ èíâå-
ñòèöèé ïðîåêòû äîãîâîðîâ îá ó÷àñòèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà èíâåñòèöèé
äîëæíû áûòü îôîðìëåíû â òå÷åíèå äâóõ
ìåñÿöåâ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíà î
áþäæåòå. Îòñóòñòâèå îôîðìëåííûõ â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ áëîêèðîâêè ïðåäóñìîòðåí-
íûõ íà ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòíûå èí-
âåñòèöèè ðàñõîäîâ.

Òðåòüÿ îñîáåííîñòü ñïåöèàëüíîãî ïî-
ðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ èíâå-
ñòèöèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîçäàííûå
ñ ïðèâëå÷åíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
îáúåêòû ïðîèçâîäñòâåííîãî è íåïðîèç-
âîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â ýêâèâàëåíòíîé
÷àñòè óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëîâ è
èìóùåñòâà ïåðåäàþòñÿ â óïðàâëåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùèì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì èìóùå-
ñòâîì (ï. 4 ñò. 80 ÁÊ ÐÔ).

Íå÷åòêîñòü ôîðìóëèðîâêè ïðèâåäåííîé
íîðìû ïîðîæäàåò âîïðîñû ïðè åå ïðàê-
òè÷åñêîì ïðèìåíåíèè. Â ñëó÷àå, åñëè èç
ñîçäàííîãî ñ ïðèâëå÷åíèåì áþäæåòíûõ
èíâåñòèöèé îáúåêòà â ñèëó åãî ôóíêöèî-
íàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ìîæåò áûòü âûäåëåíà
÷àñòü, òî ýòó ÷àñòü èìóùåñòâà ìîæíî ïå-
ðåäàòü â óïðàâëåíèå îðãàíó óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì èìó-
ùåñòâîì. Åñëè æå îáúåêò ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé åäèíûé ïðîèçâîäñòâåííûé êîìïëåêñ,
êîòîðûé íå ìîæåò áûòü ðàçäåëåí â ñèëó
ñâîåãî ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, íåâîç-
ìîæíî âåñòè ðå÷ü î ïåðåäà÷å åãî ÷àñòè â
óïðàâëåíèå îðãàíó óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì.
Òîãäà âîçìîæíî òîëüêî ó÷àñòèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ â
óïðàâëåíèè òàêèì îáúåêòîì.

Þ. Â. ÏÎÒÀÏÎÂÀ

5 Èçâåñòèÿ ÈÃÝÀ. � 3 (32).
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Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ìîæíî âûäåëèòü
ðÿä ïðèçíàêîâ áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé. Âî-
ïåðâûõ, áþäæåòíûå èíâåñòèöèè — ýòî
ñðåäñòâà áþäæåòîâ. Âî-âòîðûõ, ïðåäîñòàâ-
ëåíèå áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â óñòàíîâëåííîì â çàêîíîäàòåëüñòâå
ïîðÿäêå. Â-òðåòüèõ, áþäæåòíûå èíâåñòèöèè
âêëàäûâàþòñÿ â îáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè. Â-÷åòâåðòûõ, âëî-
æåíèå áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñ öåëüþ êàê èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè, òàê è
äîñòèæåíèÿ èíîãî ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà.

Òàêèì îáðàçîì, áþäæåòíûå èíâåñòè-
öèè — ýòî áþäæåòíûå ñðåäñòâà, âêëàäû-
âàåìûå â óñòàíîâëåííîì â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ïîðÿäêå â îáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ èçâëå-
÷åíèÿ ïðèáûëè è (èëè) äîñòèæåíèÿ èíîãî
ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà.
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