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Ôóíêöèîíèðîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû 
îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò äâóõ âèäîâ èçäå-
ðæåê: èçäåðæåê ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
íà âçèìàíèå íàëîãîâ è èçäåðæåê íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ è èíûõ îáÿçàííûõ ëèö, ñâÿçàííûõ 
ñ ñîáëþäåíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñ-
òâà. Â ñîâîêóïíîñòè ýòè äâà âèäà èçäåðæåê 
ñîñòàâëÿþò «ðàñõîäû ïî ýêñïëóàòàöèè» íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû (ðèñ. 1). 

Â çàâèñèìîñòè îò âåòâè âëàñòè, îñóùåñò-
âëÿþùåé ðàñõîäû, ñðåäè ýòèõ èçäåðæåê óñ-
ëîâíî, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî âûäåëèòü:

– ðàñõîäû îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé 
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ 
ÐÔ íà ïîäãîòîâêó è ïðèíÿòèå àêòîâ çàêîíî-
äàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ (â òîì ÷èñëå â 
ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ ðàçðàáîòîê â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
ðàçðàáîòêîé ïðîåêòîâ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñ-
òâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ýêñïåðòèçîé çàêîíî-
ïðîåêòîâ), à òàêæå çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå 
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ â ÷àñòè, ïðèõîäÿ-
ùåéñÿ íà àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è 
ñáîðàõ;
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– ðàñõîäû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, âîçíèêàþùèå ãëàâíûì îáðàçîì 
íà óðîâíå èõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî 
ïîâîäó ïðèíÿòèÿ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà 
î íàëîãàõ, à òàêæå íà óðîâíå ôèíàíñîâûõ 
îðãàíîâ ïî ïîâîäó ðàçúÿñíåíèÿ àêòîâ çàêî-
íîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá îòñðî÷êå-
ðàññðî÷êå óïëàòû íàëîãà; 

– ðàñõîäû îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè, 
âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ 
äîëÿ äåë â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ è ñóäàõ îáùåé 
þðèñäèêöèè ïðèõîäèòñÿ íà ñïîðû, ñâÿçàííûå 
ñ íàëîãîîáëîæåíèåì;

– ðàñõîäû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, ñîñòîÿùèå ãëàâíûì îáðàçîì èç ñðåäñòâ, 
íàïðàâëÿåìûõ íà ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâà-
íèå ôèíàíñîâûõ, íàëîãîâûõ, òàìîæåííûõ è 
èíûõ îðãàíîâ, òàê èëè èíà÷å çàäåéñòâîâàííûõ 
â ïðîöåññå íàëîãîîáëîæåíèÿ (ýòî ñîáñòâåí-
íî îñíîâíàÿ ÷àñòü èçäåðæåê íàëîãîâîãî àä-
ìèíèñòðèðîâàíèÿ).

Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñâÿçàíû ñ íàëî-
ãîîáëîæåíèåì, òàê êàê ãëàâíûìè çàäà÷àìè 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ êîíòðîëü çà 
ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è 

ñáîðàõ, ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé 
è ñâîåâðåìåííîñòüþ âíåñåíèÿ â áþäæåòíóþ 
ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãîâ è 
ñáîðîâ (èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ íåêîòîðûå 
ôóíêöèè íàëîãîâûõ îðãàíîâ, íàïðèìåð êîíò-
ðîëü çà ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì òàáà÷íîé 
ïðîäóêöèè è âàëþòíûé êîíòðîëü). Èçäåðæêè 
îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñâÿçàíû 
ñ íàëîãîîáëîæåíèåì ëèøü ÷àñòè÷íî. Ïîý-
òîìó, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ÈÍÀ â øèðîêîì 
ñìûñëå — ýòî èçäåðæêè âñåõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, ñâÿçàííûå ñ íàëîãîîáëîæåíè-
åì, à ÈÍÀ â óçêîì ñìûñëå — ýòî èçäåðæêè 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Âîïðîñû èçìåðåíèÿ è îöåíêè èçäåðæåê 
èëè ðàñõîäîâ íà íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðî-
âàíèå ïîêà íå íàøëè äîëæíîãî îòðàæåíèÿ â 
îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå. Áîëåå 
âàæíûìè àñïåêòàìè äëÿ èññëåäîâàíèÿ ñ÷è-
òàþòñÿ óðîâåíü íàëîãîâ è èõ ðàñïðåäåëå-
íèå, õîòÿ äàæå óñòàíîâëåíèå «ïðàâèëüíûõ» 
íàëîãîâ íå ãàðàíòèðóåò èõ àâòîìàòè÷åñêîå 
ïîñòóïëåíèå â áþäæåò. Àíàëèç ñòðóêòóðû 
è äèíàìèêè ñîáñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïðîâîäÿò 
ñàìè íàëîãîâûå îðãàíû, íî äàííàÿ èíôîðìà-
öèÿ ñîäåðæèòñÿ â èõ âåäîìñòâåííîé îò÷åò-
íîñòè, ÿâëÿåòñÿ çàêðûòîé è íåäîñòóïíà äëÿ 
ñòîðîííèõ èññëåäîâàòåëåé. 

Издержки налогообложения

Издержки налогового администрирования 
(ИНА)

Издержки налогового согласования 
(ИНС)

Расходы государства на взимание 
налогов

Расходы на содержание налоговых 
органов

Расходы на содержание других 
государственных органов, которые 

связаны с налогообложением и 
налоговым контролем (таможенные 

и правоохранительные органы, 
арбитражные суды и т.д.)

Расходы на подготовку и принятие 
налогового законодательства

Дополнительные затраты, которые 
несут налогоплательщики и иные лица 
в связи в уплатой налогов и исполне-

нием требований налогового законо-
дательства

Расходы предприятий и организаций 
на изучение налогового законода-

тельства, ведение учета, составление 
и подачу налоговой отчетности, ауди-
торские, консультационные и юриди-

ческие услуги

Расходы индивидуальных налогопла-
тельщиков на сбор документов, 
составление деклараций, визит

в налоговые органы

Расходы кредитных и других организа-
ций на сбор и передачу сведений

в налоговые органы в случаях, предус-
мотренных законодательством

Ðèñ. 1. Ñîñòàâ èçäåðæåê íàëîãîîáëîæåíèÿ
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Îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçó-
þùèì ÈÍÀ, ÿâëÿåòñÿ èõ äîëÿ â íàëîãîâûõ 
äîõîäàõ, êîòîðàÿ ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ êàê 
äëÿ îïðåäåëåííîãî íàëîãà, òàê è âñåé ñîâî-
êóïíîñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ. Ýòà äîëÿ ìîæåò 
âûðàæàòüñÿ â ïðîöåíòàõ èëè â çàòðàòàõ íà 
ñáîð 100 åäèíèö íàëîãîâûõ äîõîäîâ. 

Ïîïðîáóåì ïðîàíàëèçèðîâàòü ÈÍÀ â Ðîñ-
ñèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìå. 

Ñàìûå ðàííèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ïî 
êîòîðûì ìîæíî ïðîâåñòè êîððåêòíóþ îöåí-
êó ÈÍÀ â Ðîññèè, îòíîñÿòñÿ ê êîíöó XIX–íà-
÷àëó ÕÕ ââ. Íàïîìíèì, ÷òî â íà÷àëå 80-õ ãã. 
XIX â. óñëîæíÿþùàÿñÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà 
ïîòðåáîâàëà ðåôîðì â îáëàñòè êîíòðîëÿ è 
ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ó÷ðåæäåíèé, à ñ 1885 ã. â Ðîññèè íà÷àëîñü 
ñòàíîâëåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîäàòíîé 
ñëóæáû. Ýòîò ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ îòíî-
ñèòåëüíî íåçíà÷èòåëüíîé ñóììîé áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, ðàñõîäóåìûõ íà ñîäåðæàíèå íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ, îäíàêî çà 20 ëåò ýòè ðàñõîäû 
âûðîñëè ïî÷òè â ÷åòûðå ðàçà â àáñîëþòíîì 
âûðàæåíèè è â äâà ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîñ-
òîì íàëîãîâûõ äîõîäîâ (ðèñ. 2). 
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Ðèñ. 2. Èçäåðæêè íàëîãîâîãî 
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â Ðîññèè
â êîíöå XIX–íà÷àëå XX ââ.
(ñîñòàâëåíî ïî: [3])

Íà ðèñ. 2 âèäíî, ÷òî àáñîëþòíàÿ ñóììà 
ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå Ïîäàòíîé ñëóæáû 
â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà èìååò 
òåíäåíöèþ ê ðîñòó. Ïðè ýòîì äîëÿ ðàñõîäîâ 
íà ñîäåðæàíèå ñëóæáû â îáùåé ñóììå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â òå÷åíèå 1882–1902 ãã. 
îñòàâàëàñü íà óðîâíå 0,4–0,5%. Â òå÷åíèå 

1882–1897 ãã. íàáëþäàåòñÿ íåóêëîííûé ðîñò 
èçäåðæåê íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â 
ðàñ÷åòå íà 100 ð. íàëîãîâûõ äîõîäîâ. Îä-
íàêî ñî ñòàíîâëåíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííîé 
Ïîäàòíîé ñëóæáû è ó÷ðåæäåíèåì äîëæíîñòè 
ïîäàòíûõ èíñïåêòîðîâ ñèòóàöèÿ ñòàáèëèçèðî-
âàëàñü. Äàëüíåéøåå óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ 
ñî âçèìàíèåì íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ñâÿçàíî ñ 
õðîíè÷åñêîé íåïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ êðåñ-
òüÿíñòâà ïî ïðè÷èíå íåïîñèëüíîñòè ëåæàùåãî 
íà íåì ïîäàòíîãî áðåìåíè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â äàëüíåéøåì 
òåíäåíöèÿ ê ðîñòó ÈÍÀ ñîõðàíèëàñü. Òàê, 
ðàñõîäû ïî âçèìàíèþ íàëîãîâ â Ðîññèè îöå-
íèâàëèñü â 1912 ã. îêîëî 2% ðàñõîäîâ áþä-
æåòà èëè 59,5 ìëí ð. [1, ñ. 47]. Â Âåëèêîáðè-
òàíèè â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå èçäåðæêè 
âçèìàíèÿ ïðÿìûõ ïîäàòåé ñîñòàâëÿëè 3,3% 
îò âàëîâûõ äîõîäîâ, íåïðÿìûõ — 4,2%; â 
Ïðóññèè, ãäå ïîäàòíîå óïðàâëåíèå ñ÷èòàëîñü 
îäíèì èç ëó÷øèõ, èçäåðæêè ñîñòàâëÿëè ñîîò-
âåòñòâåííî 4,0% è 9,6% [2, ñ. 34].

Îöåíèòü èçäåðæêè íàëîãîâîãî àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïðàêòè÷åñêè 
íåâîçìîæíî, òàê êàê, âî-ïåðâûõ, ñáîðîì 
íàëîãîâ çàíèìàëèñü ôèíàíñîâûå îðãàíû, äëÿ 
êîòîðûõ ñáîð íàëîãîâ áûë îäíîé èç ìíîãèõ 
ôóíêöèé è íåëüçÿ âûäåëèòü èçäåðæêè íà âçè-
ìàíèå íàëîãîâ èç îáùåé ñóììû èçäåðæåê. 
Âî-âòîðûõ, íàëîãàìè êàê òàêîâûìè ÿâëÿëèñü 
òîëüêî ÷àñòü ïîñòóïëåíèé îò ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, îñòàëüíûå 
ïëàòåæè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé èçúÿòèå ÷àñòè 
ñðåäñòâ ïî èíäèâèäóàëüíûì íîðìàòèâàì.

Ïðè ïîïûòêå èçó÷åíèÿ ÈÍÀ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïîñëå ââåäåíèÿ ñîâðåìåííîé 
íàëîãîâîé ñèñòåìû ìû ñòîëêíóëèñü ñ äâóìÿ 
ïðîáëåìàìè. 

Ïåðâàÿ ïðîáëåìà — îòñóòñòâèå ñîïîñòà-
âèìûõ äàííûõ î íàëîãîâûõ äîõîäàõ. Â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ñîöèàëüíûõ ïëàòåæåé è 
íàëîãîâ, ñâÿçàííûõ ñ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ. Äî 2001 ã. ñáîð è àäìèíèñ-
òðèðîâàíèå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ñîöèàëü-
íûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû îñóùåñòâëÿëè 
ñàìè âíåáþäæåòíûå ôîíäû: Ïåíñèîííûé 
ôîíä (ÏÔ), Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 
(ÔÑÑ), ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ (ÔÎÌÑ). Ñ 2001 ã. ïî 2010 ã. 
âçíîñû â ñîöèàëüíûå ôîíäû áûëè îáúåäè-
íåíû â åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã (ÅÑÍ), 
àäìèíèñòðèðîâàíèåì êîòîðîãî çàíèìàëèñü 
íàëîãîâûå îðãàíû. Ñóììû ïîñòóïëåíèé ïî 
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ñîöèàëüíûì ôîíäàì è ÅÑÍ íå âêëþ÷àëèñü 
â äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà è 
ó÷èòûâàëèñü îòäåëüíî. Â ñîñòàâå äîõîäîâ 
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà çíà÷èòåëüíîå 
ìåñòî çàíèìàþò íàëîãè íà âíåøíþþ òîð-
ãîâëþ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå îïåðàöèè (èõ 
ñáîð îñóùåñòâëÿþò òàìîæåííûå îðãàíû). 

Ïîýòîìó ïðè îöåíêå óðîâíÿ ÈÍÀ ó÷è-
òûâàëèñü òîëüêî ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ, à èç ñîñòàâà íàëîãîâûõ 
äîõîäîâ áûëè âûäåëåíû òîëüêî íàëîãîâûå 
äîõîäû, àäìèíèñòðèðóåìûå íàëîãîâûìè îð-
ãàíàìè áåç åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì â àíàëèçèðóåìûå äàííûå íå ïî-
ïàëè 2003-2005 ãã., òàê êàê íå óäàëîñü íàéòè 
äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î ñóììå íàëîãî-
âûõ äîõîäîâ àäìèíèñòðèðóåìûõ íàëîãîâûìè 
îðãàíàìè áåç ÅÑÍ çà ýòîò ïåðèîä.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà — îòñóòñòâèå ñîïîñòà-
âèìûõ äàííûõ î âåëè÷èíå ðàñõîäîâ íà ñîäåð-
æàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ ñáîð è àäìèíèñòðèðîâàíèå íàëîãîâ çà 
ïåðèîä 1993–1998 ãã. Â 1993–1996 ãã. äàííûå 
î ðàñõîäàõ áþäæåòà íà ôèíàíñèðîâàíèå íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ âõîäèëè â îáùóþ ñóììó ðàñ-
õîäîâ íà ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ. 
Îïóáëèêîâàííûå äàííûå îá èñïîëíåíèè ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà çà 1997–1998 ãã. âêëþ÷à-
þò â ñåáÿ òîëüêî îáîáùåííóþ èíôîðìàöèþ 
î ðàñõîäàõ íà ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è 

íå ñîäåðæàò äàííûõ îá îáúåìàõ ðåàëüíîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ. 

Ïîýòîìó ïðîèëëþñòðèðîâàòü èçìåíåíèå 
ÈÍÀ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçàëîñü 
âîçìîæíûì òîëüêî çà ïåðèîäû ñ 1999 ïî 
2002 ãã. è ñ 2006 ïî 2010 ãã. (òàáë. 1–2).

Â 2010 ã. îäèí ðóáëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
ðàñõîäóåìûõ íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ, îáåñïå÷èë 79,5 ð. íàëîãîâûõ ïîñ-
òóïëåíèé (áåç îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ). Åñëè ïðèìåíèòü íåìíîãî èíîé ïîäõîä ê 
îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ, òî íà 100 ð. íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé 
ïðèõîäèòñÿ 1,26 ð. óòâåðæäåííûõ ðàñõîäîâ. 
Ïðè÷åì óêàçàííûé ïîêàçàòåëü â ïîñëåäíèå 
ãîäû èìååò òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ. 

Åñëè ñðàâíèòü çàòðàòû íà ñáîð 100 ð. íàëî-
ãîâûõ äîõîäîâ â ðàçíûå ãîäû, òî ìîæíî îò-
ìåòèòü èõ ðîñò ñ 1,00 ð. â 1999 ã. äî 1,09 ð. â 
2000 ã. è ñòàáèëèçàöèþ â 2001–2002 ãã. è íîâûé 
ðîñò â 2007 ã. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óâåëè÷å-
íèå ðàñõîäîâ â 2000 ã. áûëî ñâÿçàíî ñ ïîãàøå-
íèåì çàäîëæåííîñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
ïåðåä ÔÍÑ, âîçíèêøåé â ïðåäûäóùèõ ïåðèî-
äàõ, â òîì ÷èñëå è çàäîëæåííîñòè ïî âûïëàòàì 
ðàáîòíèêàì íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Åñëè â ñîñòàâ 
íàëîãîâûõ äîõîäîâ, êîíòðîëèðóåìûõ ÔÍÑ, 
âêëþ÷èòü ïîñòóïëåíèÿ ïî ÅÑÍ, òî ðàñõîäû íà 
ñáîð 100 ð. íàëîãîâûõ äîõîäîâ è ÅÑÍ ñîñòàâÿò 
â 2002 ã. 0,90 ð., à â 2009 ã. — 1,24 ð. 

Òàáëèöà 1
Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâîé ñëóæáû â ÐÔ â 1999–2002 ãã.

Ïîêàçàòåëü 1999 2000 2001 2002 
Ïîñòóïëåíèå â áþäæåòíóþ ñèñòåìó íàëîãîâ è ñáîðîâ, àäìèíèñòðèðóå-
ìûõ íàëîãîâûìè îðãàíàìè (áåç åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà), ìëðä ð.

891,4 1 437,4 1 955,75 2 327,9

Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâîé ñëóæáû, ìëí ð. 8 895,2 15 576,9 20 822,3 25 718,9
Èçäåðæêè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íà 100 ð. íàëîãîâûõ äîõîäîâ 
(áåç åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà), ð.

1,00 1,09 1,06 1,10

Òàáëèöà 2
Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâîé ñëóæáû â ÐÔ â 2006–2010 ãã.

Ïîêàçàòåëü 2006 2007 2008 2009 2010 
Ïîñòóïëåíèå â áþäæåòíóþ ñèñòåìó íàëîãîâ è ñáîðîâ, 
àäìèíèñòðèðóåìûõ ÔÍÑ, ìëðä ð.

6 763,4 8 643,4 10 032,8 8 217,1 7 695,8

Â òîì ÷èñëå åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã 1 015, 1 1 283,2 1 577,1 1 928,8 –
Ïîñòóïëåíèå â áþäæåòíóþ ñèñòåìó íàëîãîâ è ñáîðîâ, 
àäìèíèñòðèðóåìûõ ÔÍÑ (áåç åäèíîãî ñîöèàëüíîãî 
íàëîãà), ìëðä ð.

5 748,3 7 360,2 8 455,7 6 288,3 7 695,8

Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâîé ñëóæáû, ìëí ð. 60 616,3 97 416,7 106 748,9 101 798,9 96 812,6
Èçäåðæêè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íà 100 ð. 
íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ð.

0,90 1,13 1,06 1,24 1,26

Èçäåðæêè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íà 100 ð. 
íàëîãîâûõ äîõîäîâ (áåç åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà), ð.

1,05 1,32 1,26 1,62 1,26

Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì: http://www.nalog.ru è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà» çà ñîîòâåòñòâóþùèå ãîäû.
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß, ÍÀËÎÃÎÂÀß È ÄÅÍÅÆÍÎ-ÊÐÅÄÈÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Íà îñíîâàíèè äàííûõ òàáë. 1 è 2 ìîæíî 
ñäåëàòü âûâîä î íåïðåðûâíîì ðîñòå ðàñ-
õîäîâ íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ. 
Îäíàêî ãëàâíûì àñïåêòîì àíàëèçà ÈÍÀ ÿâëÿ-
åòñÿ íå ñòîëüêî õàðàêòåðèñòèêà èõ âåëè÷èíû, 
ñêîëüêî îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâåäåí-
íûõ çàòðàò. 

Ïîäâîäÿ èòîã èññëåäîâàíèþ èçäåðæåê 
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ñëåäóåò 
îòìåòèòü íåñêîëüêî ìîìåíòîâ. Âî-ïåðâûõ, 
äàííûå èçäåðæêè âåñüìà âûñîêè, âêëþ÷àþò 
â ñåáÿ íå òîëüêî èçäåðæêè íà ñîäåðæàíèå 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ, íî è èçäåðæêè íà ñî-
äåðæàíèå äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, 

ó÷àñòâóþùèõ â íàëîãîîáëîæåíèè, è ïðè ýòîì 
íåïðåðûâíî ðàñòóò.

Âî-âòîðûõ, ðîñò èçäåðæåê íå âñåãäà ïðè-
âîäèò ê ñîïîñòàâèìîìó ðîñòó äîõîäîâ áþä-
æåòà. Çäåñü ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü äîëæíî 
èãðàòü ñîïîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ è ñ 
ðîñòîì ÈÍÀ. Òîëüêî ïðè îïòèìàëüíîì ñî÷å-
òàíèè âåëè÷èíû íàëîãîâîãî áðåìåíè è ÈÍÀ 
âîçìîæíî äîñòè÷ü ìàêñèìàëüíîãî óðîâíÿ 
äîõîäîâ áþäæåòà. 

Â-òðåòüèõ, áåç ó÷åòà èçäåðæåê íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå íåëüçÿ íà ñåãîäíÿ 
äàòü îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû
1. Áîãîëåïîâ Ì.È. Êðàòêèé êóðñ ôèíàíñîâîé íàóêè. Õàðüêîâ, 1929.
2. Ãîê Ê. Ãîñóäàðñòâåííîå õîçÿéñòâî. Íàëîãè è ãîñóäàðñòâåííûå äîëãè. Êèåâ, 1865.
3. Íèòòè Ô. Îñíîâíûå íà÷àëà ôèíàíñîâîé íàóêè. Ì., 1904.

Referenses
1. Bogolepov M.I. Kratkii kurs finansovoi nauki. Khar’kov, 1929.
2. Gok K. Gosudarstvennoe khozyaistvo. Nalogi i gosudarstvennye dolgi. Kiev, 1865.
3. Nitti F. Osnovnye nachala finansovoi nauki. M., 1904.


