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Â ïåðèîäàõ áåðåìåííîñòè, ðîäîâ è ïîñ-
ëåðîäîâîì ïåðèîäå æåíùèíû íóæäàþòñÿ â 
êà÷åñòâåííîé, äîñòóïíîé, êâàëèôèöèðîâàí-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïðè ðîæäåíèè 
ðåáåíêà æåíùèíû íà äîëãîå âðåìÿ îòîðâà-
íû îò òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è òåðÿþò ñâîþ 
êâàëèôèêàöèþ, êðîìå òîãî, â ïåðèîä óõîäà 
çà ðåáåíêîì ëèøàþòñÿ äîõîäà, êîòîðûé îíè 
ìîãëè áû ïîëó÷àòü, ïðîäîëæàÿ ñâîþ òðóäî-
âóþ äåÿòåëüíîñòü. 

Â îñíîâíîì, ñîöèàëüíóþ çàùèòó îáåñïå-
÷èâàþò âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèîíè-
ðóþò òðè ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäà: Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ÏÔ ÐÔ), Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÔÑÑ ÐÔ), Ôåäå-
ðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ (ÔÔÎÌÑ) [1, ãë. 17 ñò. 144]. 

Äëÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû æåíùèí 
â ðàññìàòðèâàåìûå ïåðèîäû ïðåäëàãàåòñÿ 
ñîçäàòü öåëåâîé âíåáþäæåòíûé ôîíä ñî-
öèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ — Ìàòåðèíñêèé ôîíä 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÌÔ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ñîçäàíèÿ ÌÔ ÐÔ 
ôóíêöèè ÏÔ ÐÔ è ÔÑÑ ÐÔ â îáëàñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ æåíùèí â ïåðèîäàõ áåðåìåííîñòè, 
ðîäîâ è ïîñëåðîäîâîì ïåðèîäå è êàäðû, 
íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàþùèåñÿ ðåàëèçàöèåé 
äàííûõ ôóíêöèé, ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåäàòü â 
ÌÔ ÐÔ (ðèñ.). Âûäåëèì îñíîâíûå ôóíêöèè 
ÌÔ ÐÔ: âûïëàòà ïîñîáèé ïî ìàòåðèíñòâó (åäè-
íîâðåìåííîå ïîñîáèå ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà, 
åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì 
äî ïîëóòîðà ëåò; åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå 
äëÿ æåíùèí, âñòàâøèõ íà ó÷åò â ðàííèå ñðîêè 
áåðåìåííîñòè); ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì «Ìàòå-
ðèíñêèé êàïèòàë» è «Ðîäîâîé ñåðòèôèêàò». 
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß, ÍÀËÎÃÎÂÀß È ÄÅÍÅÆÍÎ-ÊÐÅÄÈÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Èñòî÷íèêàìè ôîíäà áóäóò ÿâëÿòüñÿ,  
âî-ïåðâûõ, ñòðàõîâûå âçíîñû ðàáîòîäàòå-
ëåé è, âî-âòîðûõ, íàëîã íà áåçäåòíîñòü (ñì. 
ðèñ.). Òàêèì îáðàçîì, ÌÔ ÐÔ áóäåò îáåñ-
ïå÷èâàòü: àêêóìóëÿöèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, 
ïîñòóïàþùèõ â âèäå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è 
íàëîãà íà áåçäåòíîñòü; ôèíàíñèðîâàíèå 
ðàñõîäîâ, íàïðàâëåííûõ íà îñóùåñòâëåíèå 
îñíîâíûõ ôóíêöèé ôîíäà; ïðîâåäåíèå íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû â îáëàñòè 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ æåíùèí; ðàçúÿñ-
íèòåëüíóþ ðàáîòó ñðåäè íàñåëåíèÿ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê 
êîìïåòåíöèè ôîíäà.

Ïëàòåëüùèêàìè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â 
ÌÔ ÐÔ äîëæíû ÿâëÿòüñÿ ñòðàõîâàòåëè: 

1. Ëèöà, ïðîèçâîäÿùèå âûïëàòû è èíûå 
âîçíàãðàæäåíèÿ ôèçè÷åñêèì ëèöàì (äà-
ëåå — ðàáîòîäàòåëè):

– îðãàíèçàöèè — þðèäè÷åñêèå ëèöà, 
îáðàçîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå 
èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîìïàíèè è 
äðóãèå êîðïîðàòèâíûå îáðàçîâàíèÿ, îáëà-
äàþùèå ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, 
ñîçäàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíà-
ðîäíûå îðãàíèçàöèè, ôèëèàëû è ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà óêàçàííûõ èíîñòðàííûõ ëèö è 
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûå íà 
òåððèòîðèè ÐÔ;

– èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè — 
ôèçè÷åñêèå ëèöà, çàðåãèñòðèðîâàííûå â 
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è îñóùåñòâëÿþùèå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îá-
ðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ãëàâû êðåñ-
òüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ. 

2. Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, àä-
âîêàòû, íîòàðèóñû, çàíèìàþùèåñÿ ÷àñòíîé 
ïðàêòèêîé.

Åñëè ïëàòåëüùèê ñòðàõîâûõ âçíîñîâ îò-
íîñèòñÿ îäíîâðåìåííî ê íåñêîëüêèì êàòå-
ãîðèÿì ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, îí 
èñ÷èñëÿåò è óïëà÷èâàåò ñòðàõîâûå âçíîñû ïî 
êàæäîìó îñíîâàíèþ.

Îáúåêò îáëîæåíèÿ ñòðàõîâûìè âçíîñàìè 
è áàçà äëÿ íà÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ äëÿ 
ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ïðîèçâî-
äÿùèõ âûïëàòû è èíûå âîçíàãðàæäåíèÿ ôè-
çè÷åñêèì ëèöàì â ÌÔ ÐÔ, îïðåäåëèòü àíà-
ëîãè÷íûìè îáúåêòàì îáëîæåíèÿ ñòðàõîâûìè 
âçíîñàìè è áàçå äëÿ íà÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ 
âçíîñîâ äëÿ ÏÔ ÐÔ, ÔÑÑ ÐÔ, ÔÔÎÌÑ, óò-
âåðæäåííûìè ñò. 7 è 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â Ïåíñèîííûé ôîíä 
ÐÔ, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ, Ôå-
äåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñ-
êîãî ñòðàõîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå Ôîíäû 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ» 
îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 212-ÔÇ.

Òàðèô äëÿ îðãàíèçàöèé â îáëàñòè óïëàòû 
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ÌÔ ÐÔ ïðåäëàãàåì 
óñòàíîâèòü â ðàçìåðå 2% îò áàçû äëÿ íà÷èñ-
ëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ÌÔ ÐÔ. Òàðèô 
ñòðàõîâîãî âçíîñà — ðàçìåð ñòðàõîâîãî 
âçíîñà íà åäèíèöó èçìåðåíèÿ áàçû äëÿ íà-
÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ [3, ï. 1 ñò. 12].

Ðàöèîíàëüíî êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ 
èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ 
óïëàòû (ïåðå÷èñëåíèÿ) ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â 
ÌÔ ÐÔ ïåðåëîæèòü íà ÏÔ ÐÔ è åãî òåððè-
òîðèàëüíûå îðãàíû. Òàêèì îáðàçîì, ÏÔ ÐÔ 
áóäåò êîíòðîëèðîâàòü ïðàâèëüíîñòü èñ÷èñëå-
íèÿ, ïîëíîòó è ñâîåâðåìåííîñòü óïëàòû (ïå-
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ðå÷èñëåíèÿ) ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íå òîëüêî â 
îòíîøåíèè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, óïëà÷èâàåìûõ 
â ÏÔ ÐÔ è â ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñ-
êîãî ñòðàõîâàíèÿ, íî è â îòíîøåíèè ÌÔ ÐÔ. 

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû ñîöèàëüíîãî íà-
çíà÷åíèÿ äîëæíû îñóùåñòâëÿòü îáìåí íåîá-
õîäèìîé èíôîðìàöèåé äðóã ñ äðóãîì. Ýòî 
ïîçâîëèò óëó÷øèòü êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ èìè 
îñíîâíûõ ôóíêöèé. 

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïîìèìî ñòðàõîâûõ 
âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëåé èñòî÷íèêîì äîõîäîâ 
ÌÔ ÐÔ áóäåò ÿâëÿòüñÿ íàëîã íà áåçäåòíîñòü. 
Ïðîòîòèïîì äàííîãî íàëîãà ñòàë íàëîã íà 
õîëîñòÿêîâ, îäèíîêèõ è ìàëîñåìåéíûõ ãðàæ-
äàí, ñóùåñòâîâàâøèé â ÑÑÑÐ ñ íîÿáðÿ 1941 
ïî ÿíâàðü 1992 ã. [2]. 

Ïðåäïîëàãàåòñÿ íåñêîëüêî ìîäåðíèçè-
ðîâàòü ñóùåñòâîâàâøèé â ïðîøëîì íàëîã íà 
áåçäåòíîñòü: ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà âûñòó-
ïàþò áåçäåòíûå ìóæ÷èíû îò 22 äî 45 ëåò, 
à òàêæå æåíùèíû îò 22 äî 40 ëåò. Îñâî-
áîæäàþòñÿ îò íàëîãà ëèöà, íå èìåþùèå 
âîçìîæíîñòü çàâåñòè ðåáåíêà ïî ñîñòîÿíèþ 
çäîðîâüÿ. Ðàçìåð íàëîãà, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, äîëæåí ñîñòàâëÿòü 2–4% îò çàðàáîòíîé 
ïëàòû, ïðè÷åì îáëàãàòüñÿ íàëîãîì äîëæíû 
äîõîäû, ðàçìåð êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò îò 
10 òûñ. ð. â ìåñÿö.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ââåäåíèå íàëîãà 
íà áåçäåòíîñòü, íåñîìíåííî, ïðèâåäåò ê 
ïðèâëå÷åíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ 
ñðåäñòâ è óâåëè÷åíèþ óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè â 
íàøåé ñòðàíå (òàáë.). 

Ââåäåíèå íàëîãà íà áåçäåòíîñòü
Ñòîðîíà Àñïåêò Õàðàêòåðèñòèêà
Ïîëîæè-
òåëüíàÿ

Ôèíàíñîâûé Äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå 
ñðåäñòâà äëÿ ïîïîëíåíèÿ 
áþäæåòà ÌÔ ÐÔ

Äåìîãðà-
ôè÷åñêèé 

Ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè â 
ñòðàíå

Îòðèöà-
òåëüíàÿ

Ïñèõîëîãè-
÷åñêèé

Ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêèõ 
ñïðàâîê äëÿ îñâîáîæäåíèÿ 
îò óïëàòû íàëîãà óíèçèòåëüíî

Êîððóïöè-
îííûé

Âîçíèêíîâåíèå âòîðè÷íîãî 
ðûíêà ìåäèöèíñêèõ ñïðàâîê 
î íåâîçìîæíîñòè èìåòü 
äåòåé

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç íîðìàòèâíî-çà-
êîíîäàòåëüíîé áàçû, à òàêæå ñëîæèâøåéñÿ 
ïðàêòèêè â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû æåí-
ùèíû, ïîêàçûâàåò, ÷òî çàêîíîïðîåêòû íóæ-
äàþòñÿ â äîðàáîòêå, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû 
æåíùèí. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ 
íà ôóíêöèîíèðîâàíèå òðåõ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, ìíîæåñòâà 
ñòðàõîâùèêîâ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîí-
íûõ ôîíäîâ, óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû íå-
äîñòàòî÷åí. Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà íàøåé ñòðàíû 
íóæäàåòñÿ âî âíåäðåíèè èííîâàöèé, òàê êàê 
èçìåíèâøàÿñÿ äåéñòâèòåëüíîñòü ïîñòîÿííî 
ïðåäúÿâëÿåò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê åå óñëó-
ãàì [4, ñ. 50]. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî 
ñîçäàòü ïîëíîâåñíóþ ñîöèàëüíóþ çàùèòó, 
êîòîðàÿ ïîâûñèò óðîâåíü æèçíè íàèáîëåå 
óÿçâèìûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí è ïðè ýòîì íå 
áóäåò ïðåïÿòñòâîâàòü ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè. 
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