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Â ëþáîé ñòðàíå êàæäàÿ îòðàñëü íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè, êðîìå ôóíêöèè íåïîñ-
ðåäñòâåííîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé 
îáùåñòâà â òåõ èëè èíûõ âèäàõ áëàã èëè óñ-
ëóã, âûïîëíÿåò òàêæå ñâîåîáðàçíûå ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè. Ñàìîé î÷åâèäíîé 
èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 
äðóãèìè îòðàñëÿìè, ò.å. ôóíêöèÿ ó÷àñòèÿ 
ëþáîé îòðàñëè â îáùåì ïðîöåññå ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè êàê åäèíîãî öåëîãî. Âòîðàÿ ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ êàñàåòñÿ ïðåæäå 
âñåãî îòðàñëåé, âõîäÿùèõ â êðóã îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ, áàçîâûõ, è ñîñòîèò â ñâîåîáðàçíîé 
ïîäãîòîâêå êàæäîé èç íèõ «ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêîãî áóäóùåãî» ñâîåé ñòðàíû. Èìååòñÿ 
â âèäó, ÷òî ìàñøòàáû è «êà÷åñòâî» ðàçâèòèÿ 
ëþáîé áàçîâîé îòðàñëè â íàñòîÿùåì â ñó-
ùåñòâåííîé ìåðå ïðåäîïðåäåëÿþò âîçìîæ-
íîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â áóäóùåì, 
«ãîòîâÿ» åé ëèáî ñîõðàíåíèå ïðåæíåé ñòðóê-
òóðû è òåìïîâ, ëèáî óñêîðåííîå ðàçâèòèå, 
ëèáî âîçíèêíîâåíèå íîâûõ «óçêèõ ìåñò» è 
îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå áóäóò íàïîìèíàòü î 

íåðàçðûâíîé ñâÿçè íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî 
ñ ïðîøëûì, î íåîáõîäèìîñòè ñâîåâðåìåí-
íîãî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïðîïîðöèé â ýêîíîìèêå è ò.ï. 

Ó÷àñòèå áàçîâûõ îòðàñëåé â ïîäãîòîâêå 
«ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî áóäóùåãî» íåïîñ-
ðåäñòâåííî ïðåäîïðåäåëÿåò âûïîëíåíèå èìè 
åùå îäíîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè — 
ïîäãîòîâêè èíôîðìàöèè î âîçìîæíûõ ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâàõ ñòðàíû â ñâÿ-
çè ñî ñëîæèâøèìèñÿ îáúåìàìè, ñòðóêòóðîé 
è íàìå÷àåìûìè ïðîãíîçàìè ðàçâèòèÿ äàííûõ 
îòðàñëåé, ò.å. ôóíêöèè èíäèêàòîðà âîçìîæ-
íûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ. Óáåäè-
òåëüíûì ïðèìåðîì â ýòîì ïëàíå ìîæåò, êàê 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âûñòóïàòü îòðàñëü ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêè â ïåðèîä èíäóñòðèàëèçàöèè, òàê 
êàê ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ýòîé 
îòðàñëè â ëþáîé ñòðàíå íà èíäóñòðèàëüíîé 
ñòàäèè äîñòàòî÷íî ÷åòêî ñèãíàëèçèðîâàëè îá 
îáùèõ ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ, ïðåäïîëàãà-
åìûõ íàïðàâëåíèÿõ è ìàñøòàáàõ èíäóñòðè-
àëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïðåäñòîÿùèõ ýòîé 
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÅÎÐÈÈ È ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

ñòðàíå. Íà ýòàïå ïåðåõîäà ê ïîñòèíäóñòðè-
àëüíîé ñòàäèè ãëàâíûìè îòðàñëåâûìè èíäè-
êàòîðàìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ 
ìîæíî, î÷åâèäíî, ñ÷èòàòü îòðàñëè íàóêè, 
îáðàçîâàíèÿ, òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã 
è âûñîêèõ òåõíîëîãèé, ïîñêîëüêó èìåííî íà 
èõ îñíîâå èäåò ïðîöåññ êà÷åñòâåííûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé ýêîíîìèêè ïåðåäîâûõ ñòðàí, 
ãîòîâèòñÿ ïåðåõîä öèâèëèçàöèè íà áîëåå 
âûñîêóþ ñòóïåíü ðàçâèòèÿ.

Ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ â õàðàêòåðå áà-
çîâûõ è âåäóùèõ îòðàñëåâûõ ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ, áåçóñëîâíî, íå îçíà÷à-
þò, ÷òî ôóíêöèþ òàêèõ èíäèêàòîðîâ ñîâñåì 
óòðà÷èâàþò òðàäèöèîííûå áàçîâûå îòðàñëè, 
òåì áîëåå ÷òî äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà 
ïîñòèíäóñòðèàëüíûå îòðàñëè ðåàëüíî åùå íå 
ñòàëè íàèáîëåå æèçíåííî âàæíûìè, òàê êàê 
íåðåøåííûì îñòàåòñÿ âåñüìà øèðîêèé êðóã 
çàäà÷ ïðåäûäóùåé ñòàäèè ðàçâèòèÿ.

Ñðåäè âñåõ îòðàñëåé, ñïîñîáíûõ âûïîë-
íÿòü ôóíêöèþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî èíäèêà-
òîðà áóäóùèõ èçìåíåíèé è ïåðñïåêòèâ, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îñîáî âûäåëèòü 
îòðàñëü ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðàÿ, íà íàø 
âçãëÿä, ìîæåò óñïåøíî âûïîëíÿòü ýòó ôóí-
êöèþ â ýêîíîìèêàõ ëþáûõ òèïîâ è íà ëþáûõ 
ñòàäèÿõ çðåëîñòè îáùåñòâà. Íåçàâèñèìî îò 
òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè ýòî îáùåñòâî èíäóñòðèàëü-
íûì èëè ïîñòèíäóñòðèàëüíûì, ñîñòîÿíèå çà-
ñòîÿ (èëè, òåì áîëåå, ñïàäà) â ñòðîèòåëüñòâå 
âñåãäà áóäåò ñèãíàëèçèðîâàòü î çàìåäëåíèè 
(â íàñòîÿùåì è áëèçêîì áóäóùåì) ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè äàííîé ñòðàíû â öåëîì, òàê æå 
êàê è óñêîðåííûå òåìïû ðàçâèòèÿ ýòîé îò-
ðàñëè áóäóò ñëóæèòü ïðèçíàêîì èçìåíåíèÿ ê 
ëó÷øåìó ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â ñòðàíå.

Ñ ýòèõ ïîçèöèé íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îòðàñëè 
ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèè, êîòîðàÿ, â îòëè÷èå 
îò áîëüøèíñòâà äðóãèõ îòðàñëåé ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè, ôàêòè÷åñêè òàê è íå âûøëà äî 
ñèõ ïîð èç ñîñòîÿíèÿ ñåðüåçíîãî ñïàäà, íà-
÷àâøåãîñÿ â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 
2008–2009 ãã. Åñëè â 2008 ã. ðåçêîå ñîêðàùå-
íèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â îòðàñëè ìîæíî 
áûëî ðàñöåíèâàòü êàê ïðîöåññ, ñèíõðîííûé ñ 
ñîêðàùåíèåì îáúåìîâ â áîëüøèíñòâå äðóãèõ 
îòðàñëåé, òî óæå â 2009 ã. íåëüçÿ áûëî íå 
çàìåòèòü, ÷òî â ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè ñïàä 
îêàçàëñÿ ãîðàçäî áîëåå çíà÷èòåëüíûì, ÷åì 
â ýêîíîìèêå Ðîññèè â öåëîì. Åñëè îáùåå 
ñîêðàùåíèå îáúåìà ðîññèéñêîãî ÂÂÏ ñîñòà-

âèëî â 2009 ã. ê ïðåäûäóùåìó ãîäó 7,9%, 
òî îáúåì ñòðîèòåëüñòâà ñíèçèëñÿ íà 13,2%. 
Åñëè â 2010 ã. ÂÂÏ Ðîññèè õîòÿ è íå ñàìûìè 
âûñîêèìè òåìïàìè (4%), íî âñå æå íà÷àë 
óâåëè÷èâàòüñÿ, òî îáúåì ñòðîèòåëüñòâà ñíè-
çèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã. åùå íà 0,6%. 
Êàê îòìå÷àåò À. Àãàíáåãÿí, «èç âñåõ êðóï-
íûõ îòðàñëåé òîëüêî â ñòðîèòåëüñòâå óáûòîê 
îðãàíèçàöèé ïðåâûñèë èõ ïðèáûëüíîñòü. 
Ââîä æèëüÿ â 2009 ã. ñîêðàòèëñÿ ñ 64 ìëí. äî 
60 ìëí., à â 2010 ã. — äî 58 ìëí. êâ. ì. Ýòà 
òåíäåíöèÿ ñîõðàíÿåòñÿ è â ïåðâûå ìåñÿöû 
2011 ã.» [1, ñ. 46]. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáà-
âèòü, ÷òî ñòðîèòåëüíàÿ îòðàñëü îêàçàëàñü ê 
íàñòîÿùåìó âðåìåíè â òàêîì ñîñòîÿíèè, ÷òî 
íå ñïðàâëÿåòñÿ äàæå ñ âûïîëíåíèåì ùåäðî 
ðàçðåêëàìèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì ïðî-
ãðàìì ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ äëÿ âåòåðàíîâ 
âîéíû. Êàê èçâåñòíî, äàæå ê 2011 ã. äàííûå 
ïðîãðàììû âñå åùå îñòàþòñÿ íåäîâûïîë-
íåííûìè, íåñìîòðÿ íà áûñòðîå ñîêðàùåíèå 
÷èñëåííîñòè âåòåðàíîâ, êîòîðûå, ïîëó÷àåò-
ñÿ, çà 60 ñ ëèøíèì ïîñëåâîåííûõ ëåò òàê è íå 
äîæäàëèñü îáåùàííîãî «ùåäðîãî ïîäàðêà» 
îò ãîñóäàðñòâà, à òî÷íåå — âûïîëíåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì èõ ýëåìåíòàðíûõ 
îáÿçàííîñòåé ïåðåä çàùèòíèêàìè ðîäèíû.

Íà ôîíå òàêîé ñèòóàöèè â ñòðîèòåëüíîé 
îòðàñëè âûçûâàþò ñîìíåíèÿ îáåùàíèÿ ïðàâè-
òåëüñòâà âûâåñòè ýêîíîìèêó ñòðàíû íà ïðåä-
êðèçèñíûé óðîâåíü â 2012 ã. Íå ñåêðåò, ÷òî 
ñïàä â ñòðîèòåëüñòâå â ÷èñëå ïðî÷èõ ïðè÷èí 
áûë â íåìàëîé ñòåïåíè îáóñëîâëåí îáùèì 
â ñòðàíå ñîêðàùåíèåì îáúåìà èíâåñòèöèé 
(òîëüêî â 2009 ã. ýòîò îáúåì ñíèçèëñÿ íà 
16%, à íà÷àâøèéñÿ çàòåì «ïîñëåêðèçèñíûé» 
ðîñò îêàçàëñÿ âåñüìà ñêðîìíûì, ñîñòàâèâ 
ëèøü 6% â 2010 ã.). Â ðåçóëüòàòå äàæå åñëè 
áû ñáûëèñü îïòèìèñòè÷åñêèå ïðîãíîçû îòíî-
ñèòåëüíî âîññòàíîâëåíèÿ â Ðîññèè äîêðèçèñ-
íîãî óðîâíÿ ÂÂÏ â 2012 ã., òî óäåðæàòü ýòîò 
óðîâåíü, íå ãîâîðÿ óæå î åãî ïîâûøåíèè, 
áûëî áû äëÿ ñòðàíû íåðåàëüíîé èëè î÷åíü 
òðóäíîé çàäà÷åé, òàê êàê ëþáîé ðîñò áåç íå-
îáõîäèìîãî è ñâîåâðåìåííîãî íàðàùèâàíèÿ 
îáúåìîâ èíâåñòèöèé íå èìååò ïîä ñîáîé ñå-
ðüåçíîé îñíîâû è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîæåò 
áûòü ñêîëüêî-íèáóäü óñòîé÷èâûì.

Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ Ðîññèè, ãäå, 
êàê èçâåñòíî, çà ãîäû ðåôîðì ñïàä îáúåìîâ 
èíâåñòèöèé äîñòèãàë â îòäåëüíûå ãîäû áåñ-
ïðåöåäåíòíûõ (äëÿ óñëîâèé ìèðíîãî âðåìå-
íè) çíà÷åíèé. Â 1998 ã., íàïðèìåð, îáúåì 
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èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ñíèçèëñÿ â 
Ðîññèè ïî ñðàâíåíèþ ñ 1989 ã. ïî÷òè â 5 ðàç, 
ñîñòàâèâ ëèøü 21% óðîâíÿ 1989 ã. Â êðèçèñ 
2008–2009 ãã. ïàäåíèå îáúåìîâ èíâåñòèöèé 
îïÿòü ïîâòîðèëîñü: â 2008 ã. îíè ñîñòàâèëè  
ëèøü 60% óðîâíÿ 1989 ã. Ïðè òàêîé íåñòà-
áèëüíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ òðóäíî 
ðàññ÷èòûâàòü íà ìãíîâåííîå è çíà÷èòåëü-
íîå îæèâëåíèå â ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè, à 
ñëåäîâàòåëüíî, è íà ðåàëüíîå âñòóïëåíèå â 
áëèæàéøåì áóäóùåì â ïîëîñó ðîñòà âñåé 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Åñëè æå ýòîò «îáùèé 
ðîñò», òåì íå ìåíåå, èìååò ìåñòî, ò.å. êàê-
òî ñî÷åòàåòñÿ ñ óñòîé÷èâîé ñòàãíàöèåé â òàêîé 
îòðàñëè, êàê ñòðîèòåëüñòâî, òî, î÷åâèäíî, 
îí îïðåäåëÿåòñÿ êàêèìè-òî âíåøíèìè, à íå 
âíóòðåííèìè äëÿ ñòðàíû ôàêòîðàìè. Â Ðîñ-
ñèè òàêèìè ôàêòîðàìè îïÿòü, êàê è â ïðåäû-
äóùèå ãîäû, âûñòóïàþò ïðîñòî ïîâûøåíèå 
ñïðîñà íà íåôòü è ãàç íà ìèðîâûõ ðûíêàõ 
ñî ñòîðîíû ñòðàí, äåéñòâèòåëüíî ïðåîäîëå-
âàþùèõ êðèçèñ, è ñîîòâåòñòâóþùåå ýòîìó 
ïîâûøåíèå öåí íà ýêñïîðòèðóåìûå Ðîññèåé 
ýíåðãîðåñóðñû. Íî òàêîé ðîñò ÿâëÿåòñÿ íå 
ðåàëüíûì, à ëèøü âèäèìûì. Ïîêà íå íà-
÷íåòñÿ ðåàëüíîå è çíà÷èòåëüíîå îæèâëåíèå 
â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà, ýêîíîìèêà Ðîññèè 
áóäåò îáðå÷åíà ôàêòè÷åñêè ëèøü íà ïðîñòîå 
èëè äàæå ñóæåííîå âîñïðîèçâîäñòâî.

Íà ýòîì ôîíå óäèâëÿþò íàìå÷àåìûå ðó-
êîâîäèòåëÿìè ñòðàíû ïëàíû ìîäåðíèçàöèè 
îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó ðåà-
ëèçàöèÿ òàêèõ ïëàíîâ îáúåêòèâíî íå ìîæåò 
íå ïîòðåáîâàòü ðåàëüíîãî îæèâëåíèÿ ñòðîè-
òåëüíîãî êîìïëåêñà, à ñëåäîâàòåëüíî, è ñó-
ùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ îáúåìà èíâåñòèöèé 
äëÿ îáíîâëåíèÿ ôîíäîâ è ñîçäàíèÿ íîâîé èí-
ôðàñòðóêòóðû ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îòðàñëÿõ 
ñòðàíû. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðå-
àëüíûå ìàñøòàáû îòñòàâàíèÿ Ðîññèè îò ñîñåä-
íèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïî íàèáîëåå æèçíåííî 
âàæíûì ýëåìåíòàì ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè. 
Âåäü, ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì À. Àãàíáåãÿíà, 
òîëüêî â îòðàñëÿõ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-
òóðû (ñòðîèòåëüñòâî ñêîðîñòíûõ àâòîñòðàä è 
æåëåçíûõ äîðîã) îòñòàâàíèå Ðîññèè îò ñòðàí 
Åâðîïû ñåé÷àñ íàñòîëüêî âåëèêî, ÷òî åñëè 
áû âìåñòî ñîâðåìåííîé ñòàãíàöèè ðîññèéñ-
êèå ñòðîèòåëè ñìîãëè ïåðåéòè ê åæåãîäíûì 
òåìïàì ïðèðîñòà â 10%, òî è â ýòîì ñëó÷àå 
íàøà ñòðàíà ëèøü ÷åðåç äåñÿòü ëåò ñìîãëà 
áû âûéòè íà ñòðîèòåëüñòâî 1 ì2 æèëüÿ íà 

÷åëîâåêà â ãîä. Ñîîòâåòñòâåííî, ýòî ïîçâî-
ëèëî áû Ðîññèè íàäåÿòüñÿ íà ïðåîäîëåíèå 
ñóùåñòâóþùåãî îòñòàâàíèÿ ïî ñòðîèòåëüñòâó 
æèëüÿ îò åâðîïåéñêèõ ñòðàí ëèøü â òå÷åíèå 
ñëåäóþùèõ 15–20 ëåò [1, ñ. 53].

Íà ôîíå òàêîé ðåàëüíîñòè ðîññèéñêîå 
ãîñóäàðñòâî, êàçàëîñü áû, äîëæíî íàêîíåö 
âñåðüåç çàíÿòüñÿ ïðèâëå÷åíèåì äîïîëíè-
òåëüíûõ èíâåñòèöèé â îòå÷åñòâåííóþ ýêîíî-
ìèêó, ïðè÷åì ïðåèìóùåñòâåííî èç âíóòðåí-
íèõ, à íå èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ, ó÷èòûâàÿ 
ïå÷àëüíûé îïûò ïðåäûäóùèõ ëåò ðåôîðì. 
Èìåþòñÿ â âèäó íåîäíîêðàòíûå â ïðîøëîì 
ñèòóàöèè, êîãäà ñïåêóëÿòèâíûé èíîñòðàííûé 
êàïèòàë, ëåãêî ïðèáûâàÿ â Ðîññèþ â ïåðèîäû 
áëàãîïðèÿòíîé êîíúþíêòóðû, òàê æå ëåãêî 
ìãíîâåííî óõîäèë èç ñòðàíû â ñàìûå òðóäíûå 
äëÿ íåå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ. Ìåæäó òåì íåò íè-
êàêèõ ïðèçíàêîâ, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñîáèðàåòñÿ 
êàê-òî ìîáèëèçîâàòü íà îòìå÷åííûå öåëè ìî-
äåðíèçàöèè ñåðüåçíûå äîïîëíèòåëüíûå âíóò-
ðåííèå èñòî÷íèêè. Â ÷àñòíîñòè, íåò íèêàêèõ 
äàííûõ î âîçìîæíîì ïåðåñìîòðå çàêîíà ÐÔ 
î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè ñ òåì, ÷òîáû õîòü 
ñêîëüêî-òî ïåðåêðûòü ãëàâíûé êàíàë óòå÷êè 
ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòèöèé èç ñòðàíû — âûâîç 
êàïèòàëà. Íàïðîòèâ, íåñìîòðÿ íà ðåêîìåíäà-
öèè ìíîãèõ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ è ñïåöèà-
ëèñòîâ ñàìûõ âûñîêèõ óðîâíåé (ñì., íàïð.: 
[3, ñ. 20]), ãîñóäàðñòâî ïî-ïðåæíåìó ïîçâî-
ëÿåò êàïèòàëó óõîäèòü èç ñòðàíû â ëþáûõ îáú-
åìàõ è íàïðàâëåíèÿõ. Òîëüêî ïî îôèöèàëüíûì 
äàííûì, â 2010 ã. îòòîê êàïèòàëà ïðåâûñèë 
35 ìëðä äîë., à çà ïåðâûé êâàðòàë 2011 ã. îí 
åùå âûðîñ íà 21 ìëðä äîë. Íåëüçÿ, êîíå÷íî, 
íå çàìåòèòü è äðóãîå, à èìåííî òî, ÷òî ïîñ-
òåïåííî îò çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè â 
òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîì ïëàíå ôåäåðàëüíûå 
îðãàíû ïåðåâåëè âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè 
íà çàäà÷è ìîäåðíèçàöèè ñàìîãî îáùåñòâà â 
èíñòèòóöèîíàëüíîì àñïåêòå, ò.å. â ïëîñêîñòü 
ðàññóæäåíèé î íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ 
õàðàêòåðà ðàáîòû áþðîêðàòè÷åñêîãî ÷èíîâ-
íè÷üåãî àïïàðàòà, ñóäåáíîé ñèñòåìû, îðãàíîâ 
ïðàâîïîðÿäêà è ò.ï. Áåçóñëîâíî, êà÷åñòâåííûå 
èçìåíåíèÿ âåäóùèõ îòå÷åñòâåííûõ èíñòèòóòîâ 
æèçíåííî âàæíû äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè, 
íî çàäà÷ó òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíè-
çàöèè èç-çà ýòîãî íåëüçÿ ñîâñåì îòîäâèãàòü 
êóäà-òî â íåîïðåäåëåííîå áóäóùåå, òàê êàê 
ôîíäû â ñòðàíå äåéñòâèòåëüíî óñòàðåëè è 
èíôðàñòðóêòóðà äåéñòâèòåëüíî îñòàëàñü íà 
óðîâíå ïðîøëûõ ýïîõ. Ñîîòâåòñòâåííî, è 

Ã.Í. ÌÀÊÀÐÎÂÀ



128
Известия ИГЭА. 2011. № 6 (80)

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÅÎÐÈÈ È ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

ñòðîèòåëüíàÿ îòðàñëü äîëæíà áûòü ìîáèëèçî-
âàíà è ïðîñòèìóëèðîâàíà íå òîëüêî íà ïîëó÷å-
íèå ñâåðõäîõîäîâ îò ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ íà 
ñðåäñòâà äîëüùèêîâ ïî ìîíîïîëüíî âûñîêèì 
öåíàì (ñ ðåíòàáåëüíîñòüþ â ñîòíè ïðîöåíòîâ 
è íåêîíòðîëèðóåìûì êà÷åñòâîì ðàáîò), íî è 
íà âûïîëíåíèå îãðîìíûõ îáúåìîâ ðàáîò, ñâÿ-
çàííûõ ñ ñîçäàíèåì ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî 
çíà÷èìûõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, ìàñø-
òàáíûì ïðîèçâîäñòâåííûì ñòðîèòåëüñòâîì, 
ïðè÷åì ïî öåíàì, íå ñâåðõîáðåìåíèòåëüíûì 
äëÿ îáùåñòâà.

×òîáû îòå÷åñòâåííàÿ îòðàñëü ñòðîèòåëü-
ñòâà ñîîòâåòñòâîâàëà óðîâíþ âûäâèãàåìûõ 
ïåðåä íåþ ñàìîé æèçíüþ çàäà÷, òðåáóþò-
ñÿ, áåçóñëîâíî, íåìàëûå óñèëèÿ ñî ñòîðîíû 
íåïîñðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ ñòðîèòåëüíûõ 
ïðîöåññîâ (ñòðîèòåëüíûõ ôèðì è ñâÿçàííûõ ñ 
íèìè ñòðóêòóð). Íî îñíîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü 
çà îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ îòðàñëè òðåáî-
âàíèÿì îáíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè 
è îáùåñòâà ëîæèòñÿ ñåé÷àñ íà ãîñóäàðñòâî, 
êîòîðîå «çàäàåò ïðàâèëà èãðû äëÿ âñåõ», íî 
ïëîõî ñïðàâëÿåòñÿ ñî ñâîèìè îáúåêòèâíûìè 
îáÿçàííîñòÿìè. Èìåííî îíî äîïóñòèëî çàâû-
øåííûé óðîâåíü ìîíîïîëèçìà â ñòðîèòåëüñòâå, 
ðàññîãëàñîâàííîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ 
ó÷àñòíèêîâ ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íå-
îïòèìàëüíûå ñõåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, íåðàç-
âèòîñòü áàíêîâñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðèçâàí-
íîé îáñëóæèâàòü êðåäèòîâàíèå èíâåñòîðîâ, 
íå îáåñïå÷èâàåò îïòèìàëüíûå äëÿ îòðàñëè 
óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ. Èìåííî ãîñóäàðñòâî 
îñòàâèëî îòðàñëü áåç ïðåæíåé ñåòè ïðîôòå-
õó÷èëèù, ãîòîâèâøèõ íåîáõîäèìóþ «ðàáî÷óþ 
ñìåíó», â ðåçóëüòàòå ÷åãî åñòü ìàññà íåçàíÿ-
òîé ïîëåçíûì òðóäîì ðîññèéñêîé ìîëîäåæè è 
îãðîìíûå ìàññû ãàñòàðáàéòåðîâ, çàìåíèâøèõ 
ýòó ìîëîäåæü ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà 
èçäåðæêàìè äëÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Âåñüìà ïîêàçàòåëüíî, ÷òî â îòðàñëåâûõ 
èçäàíèÿõ (ñì., íàïð.: [2, ñ. 24–28]) ïðåä-
ëàãàåòñÿ ìíîæåñòâî öåííûõ ðåêîìåíäàöèé 
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, êîòîðûå ðåàëü-
íî ìîãëè áû èçìåíèòü â ëó÷øóþ ñòîðîíó 
ñèòóàöèþ â îòðàñëè, âêëþ÷àÿ ïðåäëîæåíèÿ 
ïî ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ çàêîíîâ, ïðàâèë 
è íîðìàòèâîâ, ñïîñîáíûõ îïòèìèçèðîâàòü 
âçàèìîäåéñòâèå ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ñ 
ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, áàíêà-
ìè, íàëîãîâûìè ñëóæáàìè, ïî ðàñøèðåíèþ 
ïðàêòèêè ãîñçàêàçîâ ñòðîèòåëüíûì îðãàíèçà-
öèÿì ñ ãàðàíòèðîâàííûì ôèíàíñèðîâàíèåì íà 
âåñü ïåðèîä ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, ïî óïîðÿ-
äî÷åíèþ, óïðîùåíèþ è óñêîðåíèþ ïðîöåäóð 
îòâåäåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ïîëó÷åíèÿ 
ðàçðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè íà ñòðîèòåëü-
ñòâî è ò.ï. Íî äàííûå è äðóãèå ïîäîáíûå èì 
ðåêîìåíäàöèè, î÷åâèäíî, íå âîñïðèíèìàþòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæáàìè, ïðèçâàííûìè 
îáåñïå÷èâàòü óñëîâèÿ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè (êàê è 
ðåêîìåíäàöèè ìíîãèõ äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ, 
îçàáî÷åííûõ ïðîáëåìàìè äðóãèõ îòðàñëåé). 
Î ÷åì æå «ñèãíàëèçèðóþò» ñîâðåìåííîå ñî-
ñòîÿíèå ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè è åå ïðîáëåìû, 
åñëè ñ÷èòàòü ýòó îòðàñëü îäíèì èç èíäèêàòîðîâ 
ïåðñïåêòèâ «ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî áóäóùå-
ãî» Ðîññèè? Î÷åâèäíî, åñëè âîñïîëüçîâàòüñÿ 
îáòåêàåìûìè ôîðìóëèðîâêàìè, î òîì, ÷òî ó 
ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà åñòü 
êàêèå-òî áîëåå âûñîêèå çàäà÷è, îòâëåêàþ-
ùèå åãî îò âûïîëíåíèÿ îáúåêòèâíûõ ôóíêöèé 
ïî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ, 
è ÷òî óæå â íåäàëåêîé ïåðñïåêòèâå, åñëè 
ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ, 
âìåñòî îòäåëüíûõ «óçêèõ ìåñò» â ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêå ñàìà ýòà ýêîíîìèêà ìîæåò ñòàòü 
ãëàâíûì «óçêèì ìåñòîì» â ðàçâèòèè ðîññèéñ-
êîãî îáùåñòâà.
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