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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå ðåàëè-
çóåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûõ íà ðåøå-
íèå ïðèîðèòåòíûõ ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ 
ïðîáëåì. Îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè 
æèëüÿ äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé. Äëÿ ðåøåíèÿ äàí-
íîé ïðîáëåìû áûëè óòâåðæäåíû îáëàñòíûå, 
ðåñïóáëèêàíñêèå, êðàåâûå, îêðóæíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû. Îäíàêî, 
íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðîãðàììû òàêîãî ðîäà 
ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ, îñòàþò-

ñÿ íåÿñíûìè ñëåäóþùèå âîïðîñû: ïî÷åìó 
ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ íåýôôåêòèâíûìè, à 
ðåçóëüòàòû íå îòâå÷àþò çàðàíåå çàÿâëåííûì 
öåëÿì, ïðîïèñàííûì â ïàñïîðòàõ ïðîãðàìì.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàçðà-
áîòêîé è ðåàëèçàöèåé ïîäîáíûõ ïðîãðàìì, 
ìû ðàññìîòðèì íà ïðèìåðå îáëàñòíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïðîãðàììû (ÎÃÑÏ) 
«Ìîëîäûì ñåìüÿì — äîñòóïíîå æèëüå», 
ðåàëèçóþùåéñÿ â Èðêóòñêîé îáëàñòè. Îïðå-
äåëèì ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü 
äàííîé ïðîãðàììû, à òàêæå öåëåñîîáðàç-
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íîñòü åå äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè ïî ñóùåñò-
âóþùåìó ìåõàíèçìó. 

Ïðîãðàììà äîëæíà áûòü ðåàëèçîâàíà 
â 2005–2019 ãã. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî çà 
15 ëåò óëó÷øàò ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ 
2 òûñ. ìîëîäûõ ñåìåé (ýòî îêîëî 10% ÷èñëà 
íóæäàþùèõñÿ ñåìåé â Èðêóòñêîé îáëàñòè â 
2010 ã.). 

Íà ðèñ. 1 ïðåäñòàâëåíû ïëàíîâûå è ôàê-
òè÷åñêèå ïîêàçàòåëè çà øåñòü ëåò ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììû. Ïëàíîâûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿ-
åò â ñóììå 1 840 ñåìåé, à ôàêòè÷åñêèé — 
994 ñåìüè. Íè îäèí ïîêàçàòåëü ïî ãîäàì 
ðåàëèçàöèè íå áûë äîñòèãíóò, ñëåäîâàòåëü-
íî, íåîáõîäèìà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ìåòîäèêà 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè 
ïðîãðàììû â öåëîì äëÿ îïðåäåëåíèÿ åå 
ñëàáûõ ìåñò.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ íàìè áûëî âûÿâ-
ëåíî íåñêîëüêî ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ 
óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. Ñðåäè 
íèõ îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò íåêîððåêòíàÿ 
ïîñòàíîâêà öåëåé, íåêîððåêòíîå îïèñàíèå 
çàäà÷ è ìåðîïðèÿòèé â ïàñïîðòå ïðîãðàì-
ìû, îòñóòñòâèå ÷åòêîé ñâÿçè ìåæäó íèìè, à 
òàêæå äóáëèðîâàíèå îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé. 
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîèñõîäèò íåýôôåêòèâíîå 
ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ðå-
àëèçàöèþ ïðîãðàììû. Íà îñíîâå ïàñïîðòà 
ïðîãðàììû íàìè áûëî ðàçðàáîòàíî äåðåâî 
öåëåé.

Âòîðîé ïðîáëåìîé, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿ-
åòñÿ íåêà÷åñòâåííàÿ ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, è ìû ïðåäëàãàåì 
âíåñòè â íåãî ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ. 
Ìåõàíèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðå÷åíü 
ìåðîïðèÿòèé, íàöåëåííûõ íà äîñòèæåíèå íà-
ìå÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Â äàííîé ïðîãðàììå 

íå íàõîäÿò îòðàæåíèÿ êîíêðåòíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå ðåãóëÿòîðû è òî, êàê îíè óâÿçûâà-
þòñÿ ñ öåëåâûìè óñòàíîâêàìè. Ýòî âåäåò ê 
âîçíèêíîâåíèþ ïðîáëåìû íàðóøåíèÿ ñðîêîâ 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. 

Ó÷èòûâàÿ òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû À.È. Æó- 
êîâñêîãî, Ñ.Â. Âàñèëüåâà, Ä.Ñ. Øòðåéñà 
[1], ìû ðàçðàáîòàëè ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììû, îöåíêà êîòîðîãî ñîñòîèò èç ÷å-
òûðåõ ýòàïîâ (ðèñ. 2). Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî 
êàðäèíàëüíûì èçìåíåíèÿì â ïðåäëîæåííîì 
íàìè ìåõàíèçìå, ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâóþ-
ùèì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ðàññìàòðèâàå-
ìîé ïðîãðàììû, ïîäâåðãëèñü âòîðîé, òðåòèé 
è ÷åòâåðòûé ýòàïû. 

Ïåðâûé ýòàï — ôîðìèðîâàíèå ïðîãðàì-
ìû — ìû ïðåäëàãàåì îñóùåñòâëÿòü ïî 
ñòàðîìó ìåõàíèçìó, ïðîïèñàííîìó â ïðî-
ãðàììå, òàê êàê îí äåéñòâóåò ïî îòëàæåííîé 
ñõåìå. 

Âòîðîé ýòàï — âûáîð ìåòîäîâ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Ïîìèìî áåçâîçâðàòíîãî öåëåâîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ìû ïðåäëàãàåì èñïîëüçî-
âàòü åùå äâà ìåòîäà, òàêèå êàê ñîçäàíèå 
ñòàáèëüíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è 
ðàçâèòèå ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè â ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ îáëàñòè. 

Òðåòèé, íå ìåíåå âàæíûé, ýòàï — îöåíêà 
ïîñëåäñòâèé íàðóøåíèÿ ñðîêîâ. Ýòîãî ýòàïà 
íå ñóùåñòâóåò â äåéñòâóþùåì â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ìåõàíèçìå. Ìû ïðåäëàãàåì ââåñòè 
åãî, ïîñêîëüêó íàðóøåíèå ñðîêîâ ïðîèñõî-
äèò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ âûäåëåííûõ íàìè 
áëîêàõ. 

×åòâåðòûé ýòàï — îöåíêà îæèäàåìûõ 
ðåçóëüòàòîâ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ê êîíöó 
ïåðèîäà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû äîëæíû 
óëó÷øèòü ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ 2 òûñ. 
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Ðèñ. 1. Ñîîòíîøåíèå ïëàíîâûõ è ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðåàëèçàöèè  
ÎÃÑÏ «Ìîëîäûì ñåìüÿì — äîñòóïíîå æèëüå» çà 2005–2010 ãã.
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Ðèñ. 2. Ïðåäëàãàåìûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè  
ÎÃÑÏ «Ìîëîäûì ñåìüÿì — äîñòóïíîå æèëüå» íà 2005–2019 ãã.
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ñåìåé. Ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïîìîæåò óñïåøíî 
ðåãëàìåíòèðîâàòü õîä ïðîãðàììû â öåëîì è 
ïðèâëå÷ü ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ â ñòðîèòåëü-
íûé ïðîöåññ. 

Ê ñîæàëåíèþ, íåäîïîëó÷åííûé ýôôåêò 
î÷åíü âåëèê. Ïîðÿäêà 2 òûñ. ñåìåé óòðàòèëè 
âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ïðîãðàììå èç-çà 
ñîâîêóïíûõ ïðîáëåì, îïèñàííûõ ïðè îöåí-
êå òðåòüåãî ýòàïà (äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â 
ïðîãðàììó îò 22 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 3/39-ÇÑ 
ïëàíèðîâàëîñü óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé 
áîëåå 4 òûñ. ìîëîäûõ ñåìåé).

Âñå ñêàçàííîå òåñíî ñâÿçàíî ñ îïðåäåëå-
íèåì îöåíî÷íûõ êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè è 
ðåçóëüòàòèâíîñòè îáëàñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì. Èñõîäÿ èç ïðåäëîæåííî-
ãî íàìè ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû è 
îñíîâûâàÿñü íà äîðàáîòàííîì íàìè äåðåâå 
öåëåé [2], ìû ïðåäëàãàåì ðàññ÷èòàòü èí-
òåãðàëüíóþ îöåíêó ðåçóëüòàòèâíîñòè ÎÃÑÏ 
«Ìîëîäûì ñåìüÿì — äîñòóïíîå æèëüå» ïî 
ìåòîäèêå, ïðåäñòàâëåííîé íà ðèñ. 3.

Îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé 
ïðîèçâîäèòñÿ ïî çàäà÷àì: îòíîñèòåëüíî 
ðåçóëüòàòèâíîñòè îñíîâîïîëàãàþùåé íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû (ñ ó÷åòîì âíîñèìûõ 
èçìåíåíèé) — çàäà÷à 1, îòíîñèòåëüíî ýô-
ôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà èñïîëüçîâàíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ (ñ ó÷åòîì çàòðà÷åííûõ 
ñðåäñòâ) — çàäà÷à 3, îòíîñèòåëüíî ýôôåê-
òèâíîñòè ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé 
ïðîãðàììû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ 
ïîòðåáèòåëåì (ñ ó÷åòîì âñåãî ñðîêà ðåàëè-
çàöèè), — çàäà÷è 2, 4, 5.

Ïî çàäàííûì íàïðàâëåíèÿì íà ðèñ. 3 
ðàññòàâëåíû óäåëüíûå âåñà êðèòåðèåâ, 
ðàññ÷èòàííûå ñ ó÷åòîì âàæíîñòè çàäà÷, ìå-
ðîïðèÿòèé. Âàæíîñòü çàäà÷ è ìåðîïðèÿòèé 
ïðîãðàììû îïðåäåëåíà ýêñïåðòàìè è ïðåä-
ñòàâëåíà â òàáëèöå.

Îöåíêà âàæíîñòè çàäà÷  
è ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû

Êðèòåðèé îöåíêè Ðàíã âàæíîñòè Âåñà êðèòåðèåâ
Ç1 1 0,40
Ç2 3 0,20
Ç3 2 0,30
Ç4 4 0,05
Ç5 4 0,05

1
1M 1 0,35
1
2M 1 0,35
1
3M 2 0,30
2
1M 1 1,00
3
1M 1 0,70
3
2M 2 0,30
4
1M 1 1,00
5
1M 1 0,60
5
2M 2 0,30
5
3M 3 0,10

Îöåíêà âàæíîñòè çàäà÷ è ìåðîïðèÿòèé 
íåîáõîäèìà äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ôèíàíñî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåøåíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ 
çàäà÷.

Ïðåäëîæåííàÿ íàìè èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà 
ðåçóëüòàòèâíîñòè ïîçâîëÿåò îöåíèòü ðåçóëü-
òàòèâíîñòü ïðîãðàììû â öåëîì, âêëþ÷àÿ âñå 
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Ðèñ. 3. Îïðåäåëåíèå ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëåé ïðîãðàììû çà ïåðèîä ñ 2005 ïî 2010 ã.: 
Ç — çàäà÷à; Ì — ìåðîïðèÿòèå
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åå ýëåìåíòû, íàéòè è óñòðàíèòü åå ñëàáûå 
ñòîðîíû. Îíà ïðèìåíÿåòñÿ íà ïåðâîì ýòàïå 
îöåíêè ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû.

Íà âòîðîì ýòàïå ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììû ìîæíî îöåíèòü ñ ïîìîùüþ ñèñ-
òåìû ïîêàçàòåëåé îáúåìà ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóã. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìû ðàññ÷èòàëè 
äîëþ ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû, êîòîðûì áûëè 
ïðîèçâåäåíû ñîöèàëüíûå âûïëàòû ïðè ðîæ-
äåíèè ðåáåíêà, â îáùåì êîëè÷åñòâå ó÷àñòíè-
êîâ. Ðåçóëüòàò ñîñòàâèë 23,5%. 

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà îöåíêè ðàññìàòðè-
âàåìîãî ìåõàíèçìà íà òðåòüåì ýòàïå ïðî-
èçâåäåì îöåíêó èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ. Âñåãî íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû 
ïðåäóñìîòðåíî âûäåëèòü 739,0 ìëí ð. èç 
îáëàñòíîãî áþäæåòà. Ïî ïëàíó çà øåñòü ëåò 
äîëæíî áûòü îñâîåíî 43,0% ýòîé ñóììû, íî 
ïî ôàêòó îêàçàëîñü 38,9%, ò.å. ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü P ïî äàííîìó ìåðîïðèÿòèþ ñíèçèëàñü 
çà óêàçàííûé ïåðèîä íà 4,1%, èëè 27,8 ìëí ð. 
Ðàñ÷åò îñóùåñòâëÿëñÿ ïî ôîðìóëå

100%.
факт

P
план

= ⋅

Äëÿ îöåíêè ìåõàíèçìà íà ÷åòâåðòîì ýòà-
ïå ìû ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü ðàçðàáîòàí-
íóþ íàìè ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíîé 
ýôôåêòèâíîñòè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìû ðàñ-
ñ÷èòàëè äîëþ ãðàæäàí, êîòîðûå ïðèîáðåëè 
æèëüå â ðàìêàõ ïðîãðàììû, â îáùåé ÷èñ-
ëåííîñòè ãðàæäàí, çàëîæåííîé â ïðîãðàììå. 
Ýòà äîëÿ ñîñòàâèëà 49,7%.

Ñîöèàëüíûé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû î÷åíü íèçîê: íà êàæäóþ ñåìüþ, ïî-
ëó÷èâøóþ âîçìîæíîñòü óëó÷øèòü æèëèùíûå 
óñëîâèÿ, ïðèõîäèòñÿ îêîëî âîñüìè ñåìåé, íå 
ïîëó÷èâøèõ òàêóþ âîçìîæíîñòü. 

Èòàê, ìû ïðîñ÷èòàëè îöåíêó ìåõàíèçìà 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû íà êàæäîì ýòàïå, è 
ïîëó÷åííûå íàìè ðåçóëüòàòû ãîâîðÿò îá èç-
íà÷àëüíîì íåêîððåêòíîì îïèñàíèè ïðîãðàì-
ìíûõ ìåðîïðèÿòèé, íåäîðàáîòêå ìåõàíèçìà 
èõ ðåàëèçàöèè, îòñóòñòâèè ìåòîäèêè ðàñ÷åòà 
ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîãðàììû 
è ò.ä. Ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðîãðàììû, ïî íà-
øèì ðàñ÷åòàì, ðàâíà 50,5%, è äàëüíåéøåå 
åå îñóùåñòâëåíèå â Èðêóòñêîé îáëàñòè äî 
2019 ã. òðåáóåò êîððåêòèðîâêè.
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