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Çíà÷åíèå ãàðàíòèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è 
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåëèêî, è åãî òðóä-
íî ïåðåîöåíèòü. Íàïðèìåð, êàê îòìå÷àåò 
È.Ë. Áóðàâ÷åíêî, «îñíîâó ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà èçáèðàòåëÿ, áåçóñëîâíî, ñîñòàâëÿþò åãî 
ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è þðèäè÷åñêèå îáÿçàí-
íîñòè, îäíàêî íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå 
ïðàâ è ñâîáîä áåç ñîçäàíèÿ ãàðàíòèé äëÿ èõ 
ðåàëèçàöèè ïðåâðàùàåò èõ â äåêëàðàöèþ» 
[3, ñ. 17] (êóðñèâ íàø. — À. Ì.).

Çàêðåïëåíèå ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí ñ÷èòà-
åòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ 
è ðåôåðåíäóìàõ. Íàïðèìåð, Ñ.Ä. Êíÿçåâ 
îòìå÷àåò, ÷òî «ê ãëàâíûì ôóíêöèÿì ôåäå-

ðàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
îòíîñÿòñÿ: èñêëþ÷èòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí íà 
âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; çà-
êðåïëåíèå îñíîâíûõ ýëåêòîðàëüíûõ ãàðàíòèé, 
èìåþùèõ óíèâåðñàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ âñåõ 
âèäîâ âûáîðîâ…» [6, ñ. 20].

Ãàðàíòèðîâàííîñòü ÿâëÿåòñÿ òàêæå îäíîé 
èç âàæíåéøèõ õàðàêòåðèñòèê ïðàâ ãðàæ-
äàí â öåëîì, à òàêæå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ 
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå â ÷àñò-
íîñòè. Â ýòîì êà÷åñòâå ïðèçíàê ãàðàíòèðî-
âàííîñòè äîâîëüíî ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ ïðè 
êîíñòðóèðîâàíèè ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðàâîâûõ 
îïðåäåëåíèé. Íàïðèìåð, Ð.Ò. Áèêòàãèðîâ 
è Á.È. Êèíçÿãóëîâ ïðåäëàãàþò ñëåäóþùåå 
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îïðåäåëåíèå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà â ñóáú-
åêòèâíîì ñìûñëå: «èçáèðàòåëüíîå ïðàâî 
â ñóáúåêòèâíîì ñìûñëå â ñàìîì îáùåì 
âèäå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãàðàíòèðîâàííîå 
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî 
ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàòü 
è áûòü èçáðàííûì â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è, ñëåäî-
âàòåëüíî, ñîâåðøàòü þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå 
äåéñòâèÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïðîöåññóàëüíîãî 
õàðàêòåðà äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ» [2, ñ. 49–50]. 
Òàêîãî æå ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ Â.Ï. Âîë-
êîâ è Î.Â. Äàìàñêèí: «Â êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé òåîðèè è ïðàêòèêå èçáèðàòåëüíîå 
ïðàâî òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàåòñÿ òàêæå 
è â ñóáúåêòèâíîì ñìûñëå êàê ãàðàíòèðîâàí-
íàÿ ãîñóäàðñòâîì âîçìîæíîñòü ãðàæäàíèíà 
ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ» [4, ñ. 73].

Òàêæå ãàðàíòèè âêëþ÷àþòñÿ ðàçëè÷íûìè 
èññëåäîâàòåëÿìè â ñòðóêòóðó ïîíÿòèÿ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà (ïîìèìî ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé) (ñì., íàïð.: [7, ñ. 21–26]). Ïðè ýòîì, 
íàïðèìåð, Ñ.À. Àâàêüÿí ñðåäè ïðèíöèïîâ 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íàçûâàåò òàêîé ïðèíöèï, êàê «ãàðàíòèðîâàí-
íîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè», è 
îòìå÷àåò, ÷òî «ýòîò ïðèíöèï êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè âûðàæàåòñÿ â 
íåîáõîäèìîñòè ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, èñïîëíåíèÿ 
îáÿçàííîñòåé, ñîçäàíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ìå-
õàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè, çàùèòå èíòåðåñîâ 
ëè÷íîñòè» [1, ñ. 510].

Íàêîíåö, îñîáîå çíà÷åíèå ãàðàíòèè èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå ïðèîáðåòàþò ïðè èññëåäîâàíèè 
ìåòîäà èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, 
Ñ.Ä. Êíÿçåâ ïîëàãàåò, ÷òî «ìåòîä ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îðèåí-
òèðîâàí íà ñîçäàíèå äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà 
þðèäè÷åñêîãî ãàðàíòèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ 
ïðàâ. Ñîîòâåòñòâåííî ýòîìó êîíñòðóèðîâàíèå 
èçáèðàòåëüíûõ ôîðìóë è ïðîöåäóð ïîä÷è-
íåíî ïðåæäå âñåãî èíòåðåñàì áåçîòêàçíîé 
ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí èçáèðàòü è áûòü 
èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» [5, ñ. 36]. Ïî 
ìíåíèþ Ð.Ò. Áèêòàãèðîâà è Á.È. Êèíçÿãóëî-
âà, «êðîìå èìïåðàòèâíîãî è äèñïîçèòèâíîãî 
ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîå ïðàâî 
øèðîêî ïðèìåíÿåò ãàðàíòèéíûå ïðîöåäóðû 

â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè, çàùèòû è âîññòàíîâ-
ëåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Ìåòîä 
ãàðàíòèé ñîñòàâëÿåò ñïåöèôè÷åñêóþ õàðàêòå-
ðèñòèêó èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà êàê ïóáëè÷íîãî 
ïîëèòè÷åñêîãî ïðàâà» [2, ñ. 53–54].

Òàêèì îáðàçîì, ãàðàíòèè èçáèðàòåëüíûõ 
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ÿâëÿ-
þòñÿ âàæíîé ïðàâîâîé êàòåãîðèåé, îò ÷åòêî-
ãî è åìêîãî îïðåäåëåíèÿ êîòîðîé çàâèñèò íå 
òîëüêî ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñ-
òâà, â êîòîðîì òàêîå îïðåäåëåíèå äîëæíî 
áûòü îòðàæåíî, íî è ðàçâèòèå è èññëåäîâà-
íèå ðÿäà èíûõ ïðàâîâûõ êàòåãîðèé, òàêèõ êàê 
ìåòîä èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ñóáúåêòèâíîå 
èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, ïðàâîâîé ñòàòóñ è ò.ä.

Ñîãëàñíî ïîäï. 11 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ, ãàðàíòèè èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå — óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîì, èíûì íîð-
ìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì óñëîâèÿ, ïðàâèëà 
è ïðîöåäóðû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ïîçâîëÿåò 
âûÿâèòü íåêîòîðûå åãî íåäîñòàòêè:

1. Âûçûâàåò ñîìíåíèå ïðàâèëüíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëåì êîíñòðóêöèè  
«óñòàíîâëåííûå… óñëîâèÿ, ïðàâèëà è ïðîöå-
äóðû». Åñëè ïðàâèëà è ïðîöåäóðû äåéñòâèòåëü-
íî ìîæíî óñòàíîâèòü íîðìàòèâíûì ïóòåì, 
òî «óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé, çàêîíîì, 
èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì óñëî-
âèÿ» — íåñêîëüêî ñïîðíîå, íà íàø âçãëÿä, 
ïîíÿòèå. Êðîìå òîãî, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñ 
ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ãàðàíòèè ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé ïðåæäå âñåãî îñîáóþ ðàçíîâèäíîñòü 
íîðìû ïðàâà — «íîðìû-ãàðàíòèè», ïîäîáíî 
òîìó êàê ñóùåñòâóþò îñîáûå ðàçíîâèäíîñòè 
íîðì-ïðèíöèïîâ, íîðì-äåôèíèöèé, íîðì-äå-
êëàðàöèé è ò.ä. Â ýòîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
è çàêëþ÷àåòñÿ ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü ãàðàíòèé 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå.

2. Â çàêîíîäàòåëüíîì îïðåäåëåíèè ãîâî-
ðèòñÿ î òîì, ÷òî ãàðàíòèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ 
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå îáåñïå-
÷èâàþò «ðåàëèçàöèþ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è 
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îäíàêî, ñîãëàñíî 
ðÿäó íîðì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåôåðåíäóìàõ, 
èçáèðàòåëüíûå ïðàâà è ïðàâî íà ó÷àñòèå â 
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ðåôåðåíäóìå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íå 
òîëüêî ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
íî è èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì.

3. Â çàêîíîäàòåëüíîé äåôèíèöèè ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ òîëüêî ãàðàíòèÿ ïðàâ ãðàæäàí. 
Ìåæäó òåì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðå÷ü ìîæ-
íî âåñòè íå òîëüêî î ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí, 
íî è î ãàðàíòèÿõ ïðàâ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, 
íàïðèìåð èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, èíè-
öèàòèâíûõ ãðóïï ðåôåðåíäóìà, à òàêæå òàêèõ 
êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ, êàê èçáèðàòåëüíûå 
êîìèññèè, êîìèññèè ðåôåðåíäóìà.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, 
ïîëàãàåì, ÷òî ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíî èíîå 
îïðåäåëåíèå ãàðàíòèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ 
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì ïðåäëàãàåì âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçìåíåíèÿ, 
èçëîæèâ ïîäï. 11 ñò. 2 â ñëåäóþùåé ðåäàê-
öèè: ãàðàíòèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà 
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå — óñòàíîâëåííûå 
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêî-
íîì, èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì 
íîðìû, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ óñëîâèÿ, ïðà-
âèëà, ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ïðîöåäóðû, îáåñïå-
÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è 
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí è 
èõ îáúåäèíåíèé.

Ïðåäëàãàåìîå íàìè ïîíÿòèå îòðàæàåò 
ñóùíîñòü ãàðàíòèé (îñîáóþ ïðàâîâóþ ïðè-
ðîäó íîðì-ãàðàíòèé êàê ðàçíîâèäíîñòè íîðì 
ïðàâà íàðÿäó ñ íîðìàìè-äåôèíèöèÿìè, 
íîðìàìè-öåëÿìè, íîðìàìè-äåêëàðàöèÿìè è 

ò.ä.), à òàêæå óêàçûâàåò íà ðÿä ïðèçíàêîâ 
òàêèõ ãàðàíòèé:

– ãàðàíòèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà 
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
îñîáóþ ðàçíîâèäíîñòü íîðì ïðàâà;

– îíè íàõîäÿò ñâîå çàêðåïëåíèå â íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïðåæäå âñåãî â Êîíñ-
òèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíàõ;

– äàííûå íîðìû ïðàâà ñîäåðæàò óñëîâèÿ 
è ïðàâèëà, à òàêæå ðåãëàìåíòèðóþò ïðîöå-
äóðû ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ;

– ïðàâà, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ ïîñðåäñ-
òâîì òàêèõ ãàðàíòèé, ïðèíàäëåæàò íå òîëüêî 
ãðàæäàíàì, íî è îáúåäèíåíèÿì ãðàæäàí 
(íàïðèìåð, èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì, 
èíèöèàòèâíûì ãðóïïàì ðåôåðåíäóìà);

– èçáèðàòåëüíûå ïðàâà (â ñòðîãî ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ) ìîãóò ïðèíà-
äëåæàòü íå òîëüêî ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, íî òàêæå è èíîñòðàííûì ãðàæ-
äàíàì (íàïðèìåð, ïðàâà èíîñòðàííûõ íàáëþ-
äàòåëåé, ïðàâà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ó÷àñò-
âîâàòü â âûáîðàõ, ðåôåðåíäóìå ïðè íàëè÷èè 
ïðåäóñìîòðåííûõ â çàêîíå îñíîâàíèé).

Òàêèì îáðàçîì, íàìè îõàðàêòåðèçîâàíû 
íåêîòîðûå òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ãàðàíòèé 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôå-
ðåíäóìå, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàíà âîçìîæ-
íàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé íîðìû, êîòîðàÿ 
â ñëó÷àå åå ïðèíÿòèÿ áîëåå òî÷íî, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, îòðàæàëà áû ïðàâîâóþ ñóùíîñòü è 
îñíîâíûå ïðèçíàêè ãàðàíòèé èçáèðàòåëüíûõ 
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå.
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