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Ñåãîäíÿ íà ðîññèéñêîì ôàðìàöåâòè÷åñ-
êîì ðûíêå äîëÿ èìïîðòíûõ ëåêàðñòâåííûõ 
ñðåäñòâ ñîñòàâëÿåò îêîëî 80% [4]. Ýòî 
îäíà èç ãëàâíûõ ïðîáëåì îòå÷åñòâåííîé 
ôàðìàöåâòè÷åñêîé îòðàñëè, óãðîæàþùàÿ 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Çà ñ÷åò 
âûñîêîé êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ïðîèñõîäèò 
ñíèæåíèå îáúåìîâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, ÷òî íåãàòèâíî âëèÿåò íà ðàçâèòèå 
ôàðìàöåâòè÷åñêîé îòðàñëè. Ê òîìó æå ýòà 
ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî óìåíüøàåò íàëîãîâûå 
ïîñòóïëåíèÿ â ðîññèéñêèé áþäæåò. Íàèáîëåå 
îñòðî äàííóþ ïðîáëåìó ÷óâñòâóþò íà ñåáå 
ïîòðåáèòåëè, êîòîðûì ïðèõîäèòñÿ ïðèîá-
ðåòàòü ëåêàðñòâà ïî âûñîêèì öåíàì, âåäü 
ñòîèìîñòü íåêîòîðûõ èìïîðòíûõ ïðåïàðàòîâ 
ïðåâûøàåò ñòîèìîñòü îòå÷åñòâåííûõ àíàëî-
ãîâ â 60 ðàç. 

Ðåøèòü çàäà÷ó çàìåùåíèÿ èìïîðòíûõ 
ïðåïàðàòîâ îòå÷åñòâåííûìè, ïî ìíåíèþ ýê-
ñïåðòîâ, ìîæíî ïóòåì ñîçäàíèÿ â îòðàñëè 
êëàñòåðîâ. Íàïîìíèì, ÷òî êëàñòåð — ýòî 
ãðóïïà ãåîãðàôè÷åñêè ñîñåäñòâóþùèõ âçàè-
ìîñâÿçàííûõ êîìïàíèé è ñâÿçàííûõ ñ íèìè 
îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþùèõ â îïðåäåëåííîé 
ñôåðå, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ îáùíîñòüþ 
äåÿòåëüíîñòè è âçàèìîäîïîëíÿþùèõ äðóã 
äðóãà [3]. Èäåÿ ñîçäàíèÿ áàéêàëüñêîãî áèî-
ôàðìàöåâòè÷åñêîãî êëàñòåðà, à òàêæå äðó-
ãèå âîïðîñû ðàçâèòèÿ îòðàñëè îáñóæäàëèñü 
íà VI Áàéêàëüñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå, 
êîòîðûé ïðîõîäèë â Èðêóòñêå â ñåíòÿáðå 
2010 ã., â ðàìêàõ êðóãëîãî ñòîëà «Ðîññèéñêèé 
ôàðìïðîì — èíâåñòèöèè äëÿ èííîâàöèé». 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ 
òåíäåíöèÿ äèðåêòèâíîãî ñîçäàíèÿ êëàñòåðîâ. 
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Ýòó èäåþ ïûòàþòñÿ ðåàëèçîâàòü â íàóêîãðà-
äàõ, òàì, ãäå ñîçäàþòñÿ îñîáûå ýêîíîìè-
÷åñêèå çîíû, — â Íîâîñèáèðñêîé, Òîìñêîé, 
Ñâåðäëîâñêîé, Êàëóæñêîé îáëàñòÿõ, â Äóá-
íå, ßðîñëàâëå. Â ïðàâèòåëüñòâå ñ÷èòàþò, ÷òî 
ñîçäàíèå êëàñòåðîâ — ýòî õîðîøèé ñïîñîá 
ïðèâëå÷ü ôåäåðàëüíûå ñðåäñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ 
ôàðìàöåâòè÷åñêîé îòðàñëè. Â 2010 ã. íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå áûëî çàÿâëåíî, ÷òî áóäóò 
âûäåëÿòüñÿ çíà÷èòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå 
ñðåäñòâà íà ïîääåðæêó ôàðìàöåâòè÷åñêîé 
ïðîìûøëåííîñòè. Ïî ïëàíàì ïðàâèòåëüñòâà, 
ê 2015 ã. â Ðîññèè äîëæíî íà÷àòüñÿ ñîáñòâåí-
íîå ïðîèçâîäñòâî ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷èìûõ 
ëåêàðñòâ [2]. 

Êëàñòåðû îáû÷íî âêëþ÷àþò â ñåáÿ «êîì-
ïàíèè “ãîòîâîãî ïðîäóêòà”; ïîñòàâùèêîâ 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñ-
òâà; ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû. Â êëàñòåðû 
÷àñòî âõîäÿò òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûå 
ïðîâàéäåðû èíôðàñòðóêòóðû; îðãàíèçàöèè, 
îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëüíîå îáó÷åíèå, 
îáðàçîâàíèå, ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé, à 
òàêæå àãåíòñòâà, óñòàíàâëèâàþùèå ñòàíäàð-
òû. Ïðàâèòåëüñòâåííûå ñòðóêòóðû, îêàçû-
âàþùèå ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà êëàñòåð, 
ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê åãî ÷àñòü» [3].

Êîãäà-òî Èðêóòñêàÿ îáëàñòü âõîäèëà 
â ÷èñëî ëèäåðîâ Ðîññèè è Ñîâåòñêîãî Ñî-
þçà ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ áèîòåõíîëîãèé 
çà ñ÷åò ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ãèäðîëèçíûõ 
ïðåäïðèÿòèé è çàâîäà áåëêîâî-âèòàìèííûõ 
êîíöåíòðàòîâ. Ñåãîäíÿ íàäåæäû ðåãèîíàëü-
íîé ôàðìàöåâòè÷åñêîé îòðàñëè ñâÿçàíû 
ñ ñîçäàíèåì íà áàçå áûâøåãî Òóëóíñêîãî 
ãèäðîëèçíîãî çàâîäà Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî 
êîìáèíàòà áèîòåõíîëîãèé. Èç-çà êðèçèñà 
ôèíàíñèðîâàíèå áûëî ïðèîñòàíîâëåíî íà 
äâà ãîäà, è òîëüêî ñåé÷àñ íà÷àëîñü ñòðîè-
òåëüñòâî ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî 
êîìáèíàò áóäåò ïðîèçâîäèòü áèîëîãè÷åñêè 
àêòèâíûå êîìïîíåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ 
ôàðìàöåâòèêè. 

×òî êàñàåòñÿ ðåàëüíî äåéñòâóþùèõ â ðå-
ãèîíå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåäïðèÿòèé, çà-
íèìàþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâîì ëåêàðñòâåííûõ 
ñðåäñòâ, òî íàìè âûäåëåíî ïÿòü íàèáîëåå 
êðóïíûõ: 

– ÎÀÎ «Ôàðìàñèíòåç» (Èðêóòñê) — êðóï-
íåéøèé â ñòðàíå îòå÷åñòâåííûé ïðîèçâîäè-
òåëü ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûõ ïðåïàðàòîâ;

– ÎÀÎ «Óñîëüå-Ñèáèðñêèé õèìôàðìçà-
âîä» (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü) ñîçäàíî íà áàçå 

áûâøåãî ÎÀÎ «Óñîëüå-Ñèáèðñêèé õèìôàðì- 
êîìáèíàò» â ñâÿçè ñ åãî áàíêðîòñòâîì è ëèê-
âèäàöèåé;

– «Èðêóòñêîå ïðåäïðèÿòèå ïî ïðîèçâîäñ-
òâó èììóíîáèîëîãè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ» — 
ôèëèàë ÍÏÎ «Ìèêðîãåí», ïðîèçâîäÿùåãî 
áîëåå 70% âñåãî îáúåìà âûïóñêàåìîé â 
ñòðàíå èììóíîáèîëîãè÷åñêîé ïðîäóêöèè. 
Ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè — 
ïðîèçâîäñòâî âàêöèí ïðîòèâ èíôåêöèîííûõ 
çàáîëåâàíèé. Èðêóòñêèé ôèëèàë âûïóñêàåò 
óíèêàëüíóþ âàêöèíó ïðîòèâ ãðèïïà A/H1N1;

– ÎÎÎ «ÍÏÊ “Ïóñê”» (Èðêóòñê) ñïåöèà-
ëèçèðóåòñÿ íà ïðîèçâîäñòâå ãåìîñòàòè÷åñêèõ 
ïðåïàðàòîâ, ëåêàðñòâ äëÿ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñ-
òîé è íåðâíîé ñèñòåì, àíåñòåòèêîâ, àíàëüãå-
òèêîâ, êîàãóëÿíòîâ êðîâè è êðîâîîñòàíàâëè-
âàþùèõ ñðåäñòâ;

– «Ñîëüâåé — Áàéêàë» (Èðêóòñê) çàíèìà-
åòñÿ ïðîèçâîäñòâîì áèîëîãè÷åñêèõ äîáàâîê 
íà îñíîâå ðàçðàáîòîê Èðêóòñêîãî èíñòèòóòà 
õèìèè ÑÎ ÐÀÍ, ÍËÒ «ÒÎÌÑ» (íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ, èñïîëüçóþùàÿ òåõíîëî-
ãèþ îáîãàùåíèÿ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ). Ïðåä-
ïðèÿòèå òàêæå ðàçðàáàòûâàåò è ïðîèçâîäèò 
ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû, ðåãóëèðóþùèå 
ðàáîòó èììóííîé è ýíäîêðèííîé ñèñòåì, 
ïèùåâûå äîáàâêè. 

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè 
ïðåäñòàâëåíû Èðêóòñêèì èíñòèòóòîì õèìèè 
ÑÎ ÐÀÍ, Èðêóòñêèì ãîñóäàðñòâåííûì óíè-
âåðñèòåòîì, Èðêóòñêèì ãîñóäàðñòâåííûì 
òåõíè÷åñêèì óíèâåðñèòåòîì, ãäå àêòèâíî 
ðàçðàáàòûâàþòñÿ ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû. 
Â ñôåðå àïðîáàöèè ëåêàðñòâ â ðåãèîíå òîæå 
èìååòñÿ áîëüøîé îïûò — êëèíè÷åñêèå èññëå-
äîâàíèÿ âåäåò è Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé íàó÷íûé 
öåíòð ÐÀÌÍ, è Èðêóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò, è Èíñòèòóò óñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ âðà÷åé. Áàçà äîêëèíè÷åñêèõ 
èñïûòàíèé åñòü â íàó÷íîì öåíòðå ýêîëîãèè 
÷åëîâåêà ÑÎ ÐÀÍ, â èíñòèòóòå áèîôèçèêè 
Àíãàðñêîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, â 
öåíòðå ðåêîíñòðóêòèâíîé âîññòàíîâèòåëüíîé 
õèðóðãèè Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ Àêàäåìèè 
ìåäèöèíñêèõ íàóê. 

Â Èðêóòñêîé îáëàñòè òàêæå âåäåòñÿ ïîä-
ãîòîâêà êàäðîâ äëÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè (ÈÃÌÓ, ÈÃÈÓÂ). Ñ ñîçäàíèåì 
êëàñòåðà ðûíîê îáðàçîâàíèÿ è òðóäà ìîæåò 
çíà÷èòåëüíî âûðàñòè. 

Äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà õèìèêî-òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà è áèîèíæåíåðíûõ 
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òåõíîëîãèé Ìèíïðîìòîðãà Ðîññèè Ñ. Öûá 
çàÿâèë, ÷òî ó Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà åñòü ïî-
òåíöèàë äëÿ ðàçâèòèÿ è îí ñïîñîáåí èíèöè-
èðîâàòü íîâûå ïðîåêòû â îáëàñòè ðàçâèòèÿ 
îòå÷åñòâåííîé ôàðìàöåâòèêè. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ íà ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíîé ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîé è ôàðìà-
öåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè â Ðîññèè íà 
2011–2020 ãã. «Ôàðìà-2020» ïðåäóñìîò-
ðåíî 177 ìëðä ð. [4]. Ýòè ñðåäñòâà áóäóò 
âûäåëÿòüñÿ ïðåæäå âñåãî íà ïîääåðæêó 
ñîçäàíèÿ è ðåêîíñòðóêöèè ôàðìàöåâòè÷åñ-
êèõ ïðîèçâîäñòâ. Â ðåãèîíå èìåþòñÿ âñå 
óñëîâèÿ äëÿ ðàñøèðåíèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ñ ôîðìèðîâàíèåì ðåãèîíàëü-
íîãî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèîôàðìàöåâ-
òè÷åñêîãî êëàñòåðà, íà ðàçâèòèå êîòîðîãî â 
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè âûøåóïîìÿíóòîé ôåäå-
ðàëüíîé ïðîãðàììû ìîãóò áûòü âûäåëåíû 
ñðåäñòâà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Èðêóòñêîé îáëàñòè 
ñîçäàíà èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ïî ôîðìèðî-
âàíèþ áàéêàëüñêîãî áèîôàðìàöåâòè÷åñêî-
ãî êëàñòåðà, â êîòîðóþ âîøëè ñîòðóäíèêè 
Èðêóòñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÑÎ ÐÀÍ, Âîñ-
òî÷íî-Ñèáèðñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÐÀÌÍ, 
êîìïàíèè «Ôàðìàñèíòåç», èðêóòñêîé íàó÷-
íî-ïðîèçâîäñòâåííîé ôèðìû Èíñòèòóòà îð-
ãàíè÷åñêîé õèìèè. Èäåþ ñîçäàíèÿ êëàñòåðà 
ïîääåðæèâàþò Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ 
«Ðîñòåõíîëîãèè», Àññîöèàöèÿ ðîññèéñêèõ 
ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé, Íàöè-
îíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ 
ïàëàòà, Àññîöèàöèÿ ïðîèçâîäèòåëåé ôàð-
ìàöåâòè÷åñêèõ èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íà-
çíà÷åíèÿ. 

Ýêñïåðòû è ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî ñîçäà-
íèå áèîôàðìàöåâòè÷åñêîãî êëàñòåðà èìååò 
áîëüøèå ïåðñïåêòèâû. Ñåé÷àñ Ðîññèÿ îò-
ñòàåò îò ìíîãèõ ñòðàí ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ 
ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ïî 
îáúåìàì èíâåñòèöèé â ïðîèçâîäñòâî âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûõ ïðåïàðàòîâ. Â ïðîèçâîäñòâå 
äæåíåðèêîâ — òî÷íûõ êîïèé áðåíäîâûõ ìå-
äèêàìåíòîâ — íàøà ñòðàíà íèêîãäà íå ñìî-
æåò êîíêóðèðîâàòü ñ Êèòàåì è Èíäèåé, ãäå 
ýòà èíäóñòðèÿ äàâíî è àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ. 
Òåì íå ìåíåå âîïðîñ ðàçðàáîòêè îòå÷åñò-
âåííûõ ëåêàðñòâ äëÿ íàøåé ñòðàíû — âîïðîñ 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âîïðîñ êà÷åñòâà 
æèçíè ëþäåé.

Íî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, èäåÿ ñîçäàíèÿ 
êëàñòåðîâ «ñâåðõó» ïðîòèâîðå÷èò òåîðèè 

Ì. Ïîðòåðà, ïîñêîëüêó ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî êëàñ-
òåðû íå ñîçäàþòñÿ äèðåêòèâíûì ïóòåì, 
îíè ôîðìèðóþòñÿ òîëüêî â èíèöèàòèâíîì 
ïîðÿäêå [1]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Èðêóò-
ñêå ïðåäñòàâëåíû âñå íåîáõîäèìûå äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðà ñòðóêòóðû, ðàñ-
ñìîòðåííûå âûøå. Íà íàø âçãëÿä, ãëàâíîé 
çàäà÷åé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà 
áûòü îðãàíèçàöèÿ òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
ìåæäó óíèâåðñèòåòàìè, ÍÈÈ, òåõíîïàðêàìè 
è ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
êëàñòåðíîé èíèöèàòèâû. 

Â Ðîññèè ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ â ôàð-
ìàöåâòè÷åñêîé îòðàñëè êëàñòåðîâ ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè ïîêà ñâîäèòñÿ ê íàïèñàíèþ 
ïðîãðàìì, ìîæåò, è ðàçóìíûõ, íî íåýô-
ôåêòèâíûõ. Áèçíåñ, êàê îáû÷íî, âûæèâàåò 
ñàìîñòîÿòåëüíî. ×òîáû èçìåíèòü ñèòóàöèþ, 
ðàçðàáîò÷èêàì ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ 
ñëåäîâàëî áû îòòàëêèâàòüñÿ íå îò ñîáñ-
òâåííûõ ïðåäñòàâëåíèé î òîì, êàê äîëæåí 
ôóíêöèîíèðîâàòü êëàñòåð, à îò ðåàëüíûõ 
ïîòðåáíîñòåé ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ðàçíîå 
ïîíèìàíèå êëàñòåðíîé ïîëèòèêè ÷èíîâíè-
êàìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà íàãëÿäíî 
äåìîíñòðèðóåò, ïî÷åìó êëàñòåðîâ â Ðîññèè 
äî ñèõ ïîð ïðàêòè÷åñêè íåò, à òå, ÷òî åñòü, 
âûæèâàþò, à íå ïðîöâåòàþò.

Åùå îäíà îñîáåííîñòü êëàñòåðà — êîì-
ïàíèè äîëæíû êîíêóðèðîâàòü íà ðûíêå 
êîíå÷íîãî ïðîäóêòà [3]. Ýòî è åñòü êëàñ-
òåð. Íî àíàëèç ðûíêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â 
íåêîòîðûõ êëàñòåðàõ òàêàÿ êîíêóðåíöèÿ 
îòñóòñòâóåò. Îòäåëüíûì êîìïàíèÿì âîîá-
ùå íåâûãîäíî ó÷àñòâîâàòü â ñîâìåñòíîé 
äåÿòåëüíîñòè, ïîòîìó ÷òî èçäåðæêè íà 
ñîçäàíèå îáùåãî áëàãà íåñóò îíè, à ïîëü-
çîâàòüñÿ îáùèì áëàãîì ìîãóò âñå ó÷àñò-
íèêè ñîâìåñòíîãî ïðîåêòà. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ 
ìîæåò ñëîæèòüñÿ è â Èðêóòñêå ïðè ñîçäà-
íèè ôàðìàöåâòè÷åñêîãî êëàñòåðà «ñâåðõó». 
Âåäü ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ 
îáúåäèíèòü, èìåþò àáñîëþòíî ðàçíóþ ñïå-
öèàëèçàöèþ, îíè îðèåíòèðîâàíû íà ðàçíûå 
öåëåâûå ãðóïïû, à çíà÷èò, íå áóäóò êîí-
êóðèðîâàòü ìåæäó ñîáîé. À âåäü èìåííî 
ñîïåðíè÷åñòâî âõîäÿùèõ â êëàñòåð ôèðì, 
ïî ìíåíèþ Ïîðòåðà, âåäåò ê ïîâûøåíèþ 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè âî âñåõ îòðàñëÿõ ðåãè-
îíà, ê ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ ðåãèîíîâ êàê 
íåïîñðåäñòâåííî, òàê è êîñâåííî, ïîñêîëüêó 
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ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â îäíîé îò-
ðàñëè îáóñëîâëèâàåò åå ïîâûøåíèå âî âñåõ  
îñòàëüíûõ.

Êàê ïðèéòè ê åäèíîìó ìíåíèþ î òîì, ÷òî 
òàêîå êëàñòåð è ñ ïîìîùüþ êàêèõ ìåõàíèç-
ìîâ îí ñìîæåò ðàáîòàòü, ÷òî äîëæåí äåëàòü 
áèçíåñ è êàê äîëæíà âûãëÿäåòü ïîääåðæêà 

îðãàíîâ âëàñòè? Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ðåøàòü 
âîïðîñ î ñîçäàíèè êëàñòåðà ñëåäóåò íåìíî-
ãî÷èñëåííûì ðàáîòàþùèì ïðåäïðèÿòèÿì, à 
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ âëàñòè äîëæíî ñòàòü óñòðàíåíèå 
ïðåïÿòñòâèé, çàòðóäíÿþùèõ ðîñò âîçíèêàþ-
ùèõ êëàñòåðîâ. 
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