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Âûñîêèå òåìïû èíôîðìàòèçàöèè îáùåñòâà, ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîìïüþòåðíîé 
òåõíèêè è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèâåëè ê ñòðåìèòåëüíîìó ðàçâèòèþ èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Îäíàêî ïðîèçâîäèòåëè ïðîïðèåòàðíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, âåäÿ êîíêóðåíòíóþ áîðüáó, äîáèëèñü ôàêòè÷åñêîé ìîíîïîëèçàöèè ñâîèìè 
ïðîäóêòàìè îòäåëüíûõ îáëàñòåé. Â 2000-õ ãã. ïðàâèòåëüñòâà ìíîãèõ ñòðàí ïîíÿëè, ÷òî 
âñåîáùàÿ îðèåíòàöèÿ îáùåñòâà íà êîíêðåòíîå ïðîãðàììíîå ñðåäñòâî èëè ïîñòàâ-
ùèêà çàòðàãèâàåò âîïðîñû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îñîáåííî, åñëè 
ïîñòàâùèê — ðåçèäåíò äðóãîé ñòðàíû. Ðåøåíèåì ýòîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëè-
ðîâàíèå ðàçâèòèÿ ñâîáîäíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è íàöèîíàëüíûõ ïðîèçâîäè-
òåëåé ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Àíàëèçèðóÿ îò÷åòû Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé ÑØÀ, àâòîð ñòàòüè ïîêàçûâàåò ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â îáëàñòè ñâîáîäíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ çà ïîñëåäíèå 10 ëåò. 
Îí äîêàçûâàåò, ÷òî «âñïëåñêè» ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè êîððåëèðóþò âî âðåìåíè 
ñ ðåëèçàìè ïîïóëÿðíûõ ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ, îïèñûâàåò, êàê ìåíÿëñÿ õàðàêòåð 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäëîæåíèé è îáúÿñíÿåò ïðè÷èíû ïðîâàëîâ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ ïî 
âíåäðåíèþ ÑÏÎ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñâîáîäíîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå; ïðîïðèåòàðíîå ïðî-
ãðàììíîå îáåñïå÷åíèå; ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà; îòêðûòûå ñòàíäàðòû; çàêîíîäà-
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NATIONAL FREE SOFTWARE POLICY:  
INTERNATIONAL EXPERIENCE

Fast pace of informatization of society and expansion of computer hardware and 
software has led to a rapid development of information technologies. However, property 
software manufacturers, competing with each other, have achieved by their products an 
actual monopolization of certain areas. In 2000s different governments understood that 
a total orientation of society to a specific software tool or vendor touched on issues of 
national security, especially when a vendor is a resident of other country. The solution 
of this problem is an encouragement of free software development and national software 
manufacturers. Analyzing the reports of the Center for Strategic and International Studies 
(USA), the author shows the development of the national free software policy over the 
last 10 years. The researcher proves that “bursts” of political activity correlate in time 
with releases of popular software tools, describes how the nature of state proposals 
was changing and explains the reasons for failures of pilot projects on free software 
implementation.
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Ïðè âíåäðåíèè ñâîáîäíîãî ïðîãðàììíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ (ÑÏÎ) ãîñóäàðñòâî ñòàëêèâàåòñÿ 
ñ ãîðàçäî áîëåå øèðîêèì êðóãîì ïðîáëåì, 
íåæåëè ÷åì ðÿäîâûå ãðàæäàíå èëè þðèäè-
÷åñêèå ëèöà [1]. Ê òàêèì ïðîáëåìàì îòíî-
ñÿòñÿ âîïðîñû ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû 
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ìîíîïîëèè è ôèíàíñîâîãî 
âëèÿíèÿ íà ðûíîê ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, ïåðåñòðîéêè ñòðóêòóðû è îðãàíèçàöèè 
ïðîöåññîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è 
ìíîãîå äðóãîå. Òåì íå ìåíåå, çà ïîñëåäíèå 
íåñêîëüêî ëåò ïðàâèòåëüñòâà áîëåå 60 ãî-
ñóäàðñòâ îçâó÷èëè ïëàíû ïî èñïîëüçîâàíèþ 
ÑÏÎ [3]. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
âîçìîæíûì ïðîâåñòè àíàëèç ïðîáëåì, ñ 
êîòîðûìè ñòîëêíóëèñü ðàçëè÷íûå ñòðàíû, 
îöåíèòü èõ ðåøåíèÿ è ïðîñëåäèòü îáùèå 
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ èäåîëîãèè ÑÏÎ íà ãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå.

Äëÿ àíàëèçà âîñïîëüçóåìñÿ îò÷åòàìè 
Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ 
èññëåäîâàíèé ÑØÀ ñ 2000 ã., â êîòîðîì 
àêêóìóëèðóåòñÿ âñÿ èíôîðìàöèÿ èç îáùåäî-
ñòóïíûõ èñòî÷íèêîâ, ñâÿçàííàÿ ñ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè ðåøåíèÿìè â îáëàñòè îòêðûòîãî 
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ 156 ñòðàí. 
Ïîñëåäíèé îò÷åò, îïóáëèêîâàííûé â 2010 ã., 
ïðèâîäèò 366 èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè 
[Òàì æå]. Âñå ãîñóäàðñòâåííûå èíèöèàòèâû â 
îò÷åòå ðàçäåëÿþòñÿ íà 4 îñíîâíûõ óðîâíÿ: 
èññëåäîâàòåëüñêèé, îáÿçàòåëüíûé (îáÿçàòåëü-
íîå èñïîëüçîâàíèå ÑÏÎ), ïðåäïî÷òèòåëüíûé 
(èñïîëüçîâàíèå ÑÏÎ ïðåäïî÷òèòåëüíî, íî íå 
îáÿçàòåëüíî), ðåêîìåíäàòåëüíûé (èñïîëüçî-
âàíèå ÑÏÎ âîçìîæíî è æåëàòåëüíî). 

Êàê ìîæíî âûäåëèòü èç îò÷åòà, êðîìå 
ïðåäëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ÑÏÎ, çà÷àñòóþ 
çâó÷àò âûñêàçûâàíèÿ è èíèöèàòèâû, ïîñâÿùåí-
íûå òàê íàçûâàåìûì «îòêðûòûì ñòàíäàðòàì». 
Îòêðûòîñòü ñòàíäàðòîâ ïðåäïîëàãàåò, êàê 
è â ñëó÷àå ñ ïðîãðàììíûì îáåñïå÷åíèåì, 
äîñòóï ê èõ îïèñàíèþ ñî ñòîðîíû íåîãðàíè-
÷åííîãî êðóãà ëèö. Ýòî ïîçâîëÿåò, âî-ïåðâûõ, 
ñîçäàâàòü èíñòðóìåíòû, ñîâìåñòèìûå äðóã 
ñ äðóãîì íà óðîâíå ôàéëîâîãî è ñåòåâî-
ãî îáìåíà, à âñëåä çà ýòèì óíèôèöèðîâàòü 
èíôîðìàöèîííóþ ñðåäó îðãàíèçàöèè èëè 
ãðóïïû îðãàíèçàöèé, à âî-âòîðûõ, ñíèçèòü 
çàâèñèìîñòü îò êîíêðåòíîãî ïîñòàâùèêà, 
çàìåíÿÿ åãî ïðîäóêöèþ, ïîääåðæèâàþùóþ 
îòêðûòûå ñòàíäàðòû, íà äðóãèå ïðîãðàììû. 
Ýòî, êñòàòè, âîçìîæíî áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî 

çà÷àñòóþ ïëàòíîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå 
èëè ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå ñ çàêðûòûì 
èñõîäíûì êîäîì òàêæå ïîääåðæèâàåò îòêðû-
òûå ñòàíäàðòû. Íàïðèìåð, ê îòêðûòûì ñòàí-
äàðòàì, ïîääåðæèâàåìûõ áîëüøèì êîëè÷åñ-
òâîì ïðîïðèåòàðíûõ ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ 
ìîæíî îòíåñòè íàáîð âåá-îðèåíòèðîâàííûõ 
ïðîòîêîëîâ, òàêèõ êàê SMTP, FTP, HTTP è äð. 
Òàêèì îáðàçîì, ïîääåðæêà îòêðûòûõ ñòàí-
äàðòîâ ïðîãðàììíûì îáåñïå÷åíèåì — ýòî 
âàæíûé øàã ê âîçìîæíîñòÿì èíòåãðàöèè ðàç-
íîðîäíûõ ïîäñèñòåì, èõ âçàèìîçàìåíÿåìîñ-
òè è ñîâìåñòèìîñòè, ÷òî êîñâåííî ïîâûøàåò è 
áåçîïàñíîñòü ñèñòåìû â öåëîì. 

Â ïðåäñòàâëåííîì îò÷åòå îòñóòñòâóþò 
ññûëêè íà ïóáëèêàöèè, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñ-
òâåííîé ïîëèòèêîé â îáëàñòè ÑÏÎ è èçäàííûå 
äî 2000-õ ãã., ïðè ýòîì àâòîðû îòìå÷àþò, 
÷òî ïðèâîäÿò âñå îáùåäîñòóïíûå èñòî÷íèêè 
çà âñå âîçìîæíîå âðåìÿ. Òàêîìó îòñóòñòâèþ 
îôèöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàÿâëåíèé 
ìîæíî íàéòè íåñêîëüêî ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, 
óðîâåíü ïðîíèêíîâåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé âî âñå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà äî 
2000-õ ãã. áûë ñðàâíèòåëüíî íåâûñîê. Âåðíåå 
ñêàçàòü, äî íà÷àëà 2000-õ ãã. êîìïüþòåðíàÿ 
òåõíèêà íå ðàññìàòðèâàëàñü êàê ñåðüåçíûé 
ôåíîìåí, âëèÿþùèé íà ðàçâèòèå ñîöèóìà è 
ãîñóäàðñòâà. À íà ðóáåæå âåêîâ ñêîðîñòü 
èíôîðìàòèçàöèè, èíòåðíåòèçàöèè è êîìïüþ-
òåðèçàöèè ÷àñòíûõ õîçÿéñòâ, êîììåð÷åñêèõ 
ïðåäïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâà â öåëîì äîñòèãëà 
òàêèõ ìàñøòàáîâ, ÷òî íåçàòðîíóòûå ðàíåå 
âîïðîñû èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïå-
ðåøëè â ðàçðÿä ñòðàòåãè÷åñêèõ äëÿ ëþáîãî 
ðàçâèòîãî è ðàçâèâàþùåãîñÿ ãîñóäàðñòâà. 
Âî-âòîðûõ, óðîâåíü çðåëîñòè ÑÏÎ, êàê óðî-
âåíü ïðîðàáîòêè äîêóìåíòàöèè è ñôîðìè-
ðîâàâøàÿñÿ ìîäåëü ðàçðàáîòêè, äîñòèã òîãî 
óðîâíÿ, ÷òî ñòàëè êîíêóðèðîâàòü ñ ëó÷øèìè 
àíàëîãàìè ïðîïðèåòàðíûõ ïðîãðàììíûõ 
ñðåäñòâ. Âñå ýòî ñòàëî ïðè÷èíîé óâåëè÷å-
íèÿ îáúåìîâ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ â 
2001–2002 ãã. Ïðè ýòîì ìîæíî çàìåòèòü, 
÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü òàêèõ èíèöèàòèâ âûäâèãà-
ëàñü â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñ íèçêèì óðîâíåì 
êîìïüþòåðíîãî ïèðàòñòâà. Â ðàçâèâàþùèõñÿ 
æå ýêîíîìèêàõ èëè ñòðàíàõ «òðåòüåãî ìèðà» 
èíèöèàòèâû òàêîãî ðîäà íà ãîñóäàðñòâåííîì 
óðîâíå îêàçûâàëèñü íåóñïåøíûìè. 

Ýòè âûâîäû êîñâåííî ïîäòâåðæäàþòñÿ 
çíà÷åíèÿìè îáúåìîâ «îáÿçàòåëüíûõ» è «ðå-
êîìåíäàòåëüíûõ» èíèöèàòèâ: íà÷àëî 2000-õ ãã. 

È. Â. ÀÐÒÀÌÎÍÎÂ
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îïðåäåëÿëîñü «ðåêîìåíäàòåëüíûì» õàðàêòå-
ðîì: ðàçëè÷íûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé è çà-
êîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî 
è ìåñòíîãî óðîâíÿ ïóáëèêîâàëè çàÿâëåíèÿ, ïî-
êàçûâàþùèå îáùóþ ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó 
èñïîëüçîâàíèÿ ÑÏÎ â ñôåðå èõ äåÿòåëüíîñòè 
èëè âëèÿíèÿ. Îäíàêî, ââèäó òîãî, ÷òî ïîäîá-
íûå îáðàùåíèÿ íå íîñÿò îáÿçûâàþùèé õàðàê-
òåð è ñåðüåçíî íà ðàñïðîñòðàíåíèå ÑÏÎ íå 
âëèÿþò, èõ óðîâåíü ñ 65 % îò âñåõ èíèöèàòèâ 
ñíèçèëñÿ ê ñåðåäèíå 2000-õ äî 20 % è îñ-
òàëñÿ íà òàêîì çíà÷åíèè. Ïðîòèâîïîëîæíóþ 
êàðòèíó ïîêàçàëè «îáÿçàòåëüíûå» ïðîåêòû: â 
íà÷àëå íàáëþäàåìîãî ïåðèîäà èõ óðîâåíü íå 
äîñòèãàë è 1 % îò îáùåãî îáúåìà. Ïðè ýòîì 
ïðàêòè÷åñêè âñå ðàííèå èíèöèàòèâû áûëè ïðè-
çíàíû ïðîâàëèâøèìèñÿ è íåóñïåøíûìè. Íî 
ðîñò ðûíêà ÑÏÎ â íà÷àëå 2000-õ ãã., ïîâûøå-
íèå êà÷åñòâà ñâîáîäíûõ ïðîäóêòîâ è îáùàÿ 
çðåëîñòü ïîñòàâùèêîâ è ïîòðåáèòåëåé ïîçâî-
ëèëà ñòàâèòü ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, ðåãèîíîì 
èëè îòäåëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòîì 
÷åòêèå, êîíêðåòíûå öåëè, ñâÿçàííûå ñ âíåä-
ðåíèåì è ðàçðàáîòêîé ÑÏÎ, ïîâûñèâ, òàêèì 
îáðàçîì, ðîëü «îáÿçûâàþùèõ» ïðîåêòîâ äî 
20 % ñðåäè âñåõ èíèöèàòèâ. Ê ñîæàëåíèþ, äî 
30 % ïîçäíèõ ïðîåêòîâ îêàçàëèñü íåóñïåø-
íûìè. Âåðîÿòíî, ïîêàçàòåëü «íåóñïåõà» â 
ðåàëüíîé ñèòóàöèè âûøå, íî, êàê è îòìå÷àþò 
àâòîðû îò÷åòà, èíîãäà î÷åíü òðóäíî óçíàòü 
î ðàçâèòèè ïðîåêòà ïîñëå åãî îôèöèàëüíîãî 
àíîíñà — îñîáåííî åñëè îí çàâåðøèëñÿ ïîë-
íûì ïðîâàëîì. Êðîìå òîãî, ðÿä «îáÿçàòåëü-
íûõ» èíèöèàòèâ íîñèò äâîÿêèé, ïðÿìî ãîâîðÿ 
«íåîáÿçûâàþùèé», õàðàêòåð. Ê ïðèìåðó, 
â íà÷àëå 2000-õ ãã. çà÷àñòóþ èíèöèàòèâîé 
âûñòóïàë «çàêîíîïðîåêò», êîòîðûé ëèáî íå 
ïðîõîäèë ñëóøàíèÿ, ëèáî ãîëîñîâàíèÿ â ïàð-
ëàìåíòå ñòðàíû, èëè ïîñëå î÷åðåäíûõ ïîï-
ðàâîê ðàçðåøàë ïîä ðàçëè÷íûìè ïðåäëîãàìè 
èñïîëüçîâàòü ïðîïðèåòàðíîå ïðîãðàììíîå 
îáåñïå÷åíèå èëè ñíèìàë òðåáîâàíèÿ «îáÿçà-
òåëüíîñòè» îòêðûòûõ èñõîäíûõ êîäîâ. Âûïóñ-
êàþùèåñÿ äåêðåòû, óêàçû è çàêîíû òàêæå 
òðåáîâàëè ðàáîòû ñ ÑÏÎ, íî òàêèì îáðàçîì, 
÷òî ðàáîòà áûëà âîçìîæíà è ïðè íàëè÷èè çà-
êðûòîãî, ïëàòíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. Ýòî êàñàåòñÿ îôèöèàëüíûõ âûñêàçûâàíèé 
ïî óñïåøíûì «îáÿçàòåëüíûì» èíèöèàòèâàì 
êàê, íàïðèìåð, «Âñå ïðàâèòåëüñòâåííûå êîì-
ïüþòåðû äîëæíû áûòü Linux-ñîâìåñòèìû», 
«Â òå÷åíèå îäíîëåòíåé ïèëîòíîé ïðîãðàì-
ìû ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû 

èñïîëüçîâàòü ôîðìàòû Open Document 
Format (ODF) è Microsoft’s Open XML íà âñåõ 
êîìïüþòåðàõ», «Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî 
ïëàíèðóåò óìåíüøàòü ñâîþ çàâèñèìîñòü îò 
èíîñòðàííîãî êîììåð÷åñêîãî ïðîãðàììíî-
ãî îáåñïå÷íèÿ, óñòàíàâëèâàÿ ðàçâèòûé íà 
âíóòðåííåì ðûíêå GNU/Linux ÑÏÎ íà âñåõ 
øêîëüíûõ êîìïüþòåðàõ ê êîíöó 2009 ã.», 
«Çàêîíîïðîåêò ïðèçûâàåò èñïîëüçîâàòü ÑÏÎ 
âî âñåõ ìèíèñòåðñòâàõ ê 2009 ã. Âñå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, êîòîðûå ïðîäîëæàþò èñïîëüçîâàòü 
ïðîïðèåòàðíîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, 
äîëæíû îáúÿñíèòü ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì îíè 
áóäóò ïîääåðæèâàòü åãî â äàëüíåéøåì». Êàê 
ìîæíî óâèäåòü, äëÿ êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ 
îñòàåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàáîòû è ñ ïðîïðèåòàð-
íîé îïåðàöèîííîé ñèñòåìîé, è ñ íàñòîëüíûì 
èëè ñåðâåðíûì ïðîãðàììíûì îáåñïå÷åíèåì 
ïàðàëëåëüíî ñ ÑÏÎ. Òå æå çàêîíîïðîåêòû, 
êîòîðûå òðåáîâàëè æåñòêîãî ïåðåõîäà íà 
îòêðûòîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, êàê 
ïîêàçûâàåò îò÷åò, â äàëüíåéøåì íà ðàçëè÷-
íûõ ýòàïàõ áûëè îòìåíåíû. Áîëåå ïîëîâèíû 
âñåõ íåóñïåøíûõ èíèöèàòèâ êàê ðàç ñâÿçàíî 
ñ èõ îáÿçûâàþùèì õàðàêòåðîì, à åùå 30 % 
îòìåíåííûõ èëè ïðîâàëåííûõ íîñèëè õàðàê-
òåð «ïðåäïî÷òèòåëüíûõ» è ÿâëÿëèñü çàêîíî-
ïðîåêòàìè. Îòìåòèì, ÷òî íèçêèå ðåçóëüòàòû 
ïîïûòîê ïðèíóäèòåëüíîãî ïåðåõîäà íà ÑÏÎ, 
îòìå÷åííûå â îò÷åòå, äåìîíñòðèðóþòñÿ íå íà 
ýòàïàõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâ, à 
âî âðåìÿ èõ çàêîíîäàòåëüíîãî èëè ðåãëàìåí-
òèðóþùåãî îïðåäåëåíèÿ. Â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòîâ çàòÿãèâà-
åòñÿ ÷åðåç ââîä ïîïðàâîê è äîïîëíèòåëüíûå 
èññëåäîâàíèÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî èñòåêàþò 
ñðîêè èõ ïðèíÿòèÿ, â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ïðîåê-
òû íå âûäåðæèâàþò ãîëîñîâàíèÿ â ïàëàòàõ 
ïàðëàìåíòà. Íåêîòîðûå èíèöèàòèâû ëîááè-
ðóþòñÿ ñî ñòîðîíû êîíêðåòíûõ ïîñòàâùèêîâ 
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ èëè çàèíòåðåñî-
âàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðè ýòîì 
òàêîå ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ ìîæåò íîñèòü 
è íåãàòèâíûé õàðàêòåð, ïðåïÿòñòâóÿ ðàçâèòèþ 
ÑÏÎ â îïðåäåëåííûõ îáëàñòÿõ [4]. 

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî èíèöèàòèâ (äî 70 %) 
ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ÑÏÎ-ïðîåêòîâ â ðàç-
ðåçå âðåìåííûõ ìåòîê áûëî ïðåäëîæåíî 
ìåæäó 2003 è 2005 ãã. Âïîñëåäñòâèè îáúåì 
ïðåäëîæåíèé ñíèçèëñÿ äî 20–30 % â ãîä âî 
âñåì ìèðå. Â 2003–2005 ãã. ïðîèñõîäèëî øè-
ðîêîìàñøòàáíîå âíåäðåíèå ðåâîëþöèîííîé 
îïåðàöèîííîé ñèñòåìû Microsoft Windows 
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XP è ïàêåòà îôèñíûõ ïðèëîæåíèé Microsoft 
Office 2003. Âêóïå ñ ðàçâèòèåì öèôðîâîé è 
îôèñíîé òåõíèêè âíåäðåííûå ïðîãðàììíûå 
ñèñòåìû îòêðûëè äëÿ ïîëüçîâàòåëÿ ïåðñîíàëü-
íîãî êîìïüþòåðà íîâûé óðîâåíü óäîáñòâà, 
ñòàáèëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû. Ïî-
âûøåíèå îáùåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, 
ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå àâòîìàòèçèðîâàííûõ 
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, 
ðàçâèòèå ðûíêà öèôðîâûõ óñëóã è Èíòåðíåòà 
ïîâëåêëè çà ñîáîé íåèçáåæíîå óâåëè÷åíèå 
êîëè÷åñòâà ïîëüçîâàòåëåé ïåðñîíàëüíûõ êîì-
ïüþòåðîâ, âêëþ÷àÿ ñîòðóäíèêîâ ðàçëè÷íûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá è êîìïàíèé. Äàííîå 
îáñòîÿòåëüñòâî ïðèâåëî íå òîëüêî ê íåèç-
áåæíîìó óâåëè÷åíèþ ðàñõîäîâ íà çàêóïêó 
àïïàðàòíîãî è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
íî è ê «ïðèâÿçêå» ãîñóäàðñòâà ê åäèíñòâåí-
íîìó, êîíêðåòíîìó ïîñòàâùèêó, ÷òî ñëîæíî 
äîïóñòèìî ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè. Òàê ìîæíî îáúÿñíèòü óâåëè-
÷åíèå êîëè÷åñòâà ïîïûòîê çàêîíîäàòåëüíî 
èëè â ïðèêàçíîì ïîðÿäêå îãðàäèòü ãîñóäàðñ-
òâî â öåëîì è îòäåëüíûå åãî èíñòèòóòû îò 
ïðîïðèåòàðíîãî, çàêðûòîãî ïðîãðàììíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ óçêîãî êðóãà ìîíîïîëèñòîâ. 

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ðàííèå èíèöèàòèâû 
íîñèëè õàðàêòåð «îáÿçûâàþùèõ» è, ââèäó 
êàê ëîááèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ïîñòàâùèêîâ 
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, òàê è «çäðàâî-
ãî ñìûñëà» è ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ, íå 
ïðèíèìàëèñü. Ïðè ýòîì ñðåäè íèõ íåëüçÿ 
âûäåëèòü äîìèíèðîâàíèå îáÿçûâàþùåãî, 
èññëåäîâàòåëüñêîãî, ïðåäïî÷òèòåëüíîãî èëè 
ðåêîìåíäàòåëüíîãî óðîâíåé — äîëÿ êàæ-
äîãî êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 20–40 %. Íî ê 
êîíöó «íóëåâûõ» ãîäîâ âìåñòå ñ ïàäåíèåì 
îáúåìîâ «ðåêîìåíäàòåëüíûõ» èíèöèàòèâ 
âûðîñëî êîëè÷åñòâî ïðåäëîæåíèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ïðåäâàðèòåëüíîå èññëåäîâàíèå 
îáëàñòè è õàðàêòåðà âíåäðåíèÿ ÑÏÎ: âûäå-
ëÿëèñü îòäåëüíûå îòðàñëè, ñëóæáû, êîìïà-
íèè èëè àãåíòñòâà, â çàäà÷è êîòîðûõ âõîäèëà 
ðàçðàáîòêà è îòðàáîòêà ñòðàòåãèè ïåðåõîäà 
íà ÑÏÎ. Ýòèì äåìîíñòðèðóþòñÿ ïðîáëåìû, 
ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëîñü ãîñóäàðñòâî â ïåðè-
îä ïåðâûõ ïîïûòîê ðàáîòû ñ ÑÏÎ, è ïîíè-
ìàíèå òîãî, ÷òî ê èõ ðåøåíèþ íåîáõîäèìî 
ïîäõîäèòü ïîñëå òùàòåëüíûõ è âñåñòîðîííèõ 
èññëåäîâàíèé è ïðàêòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èäåîëîãèÿ áåñïëàò-
íûõ ïðîãðàìì ñ îòêðûòûì èñõîäíûì êîäîì 
ðàçâèâàåòñÿ ñ 80-õ ãã. XX â., èíèöèàòèâû íà 

ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïî èñïîëüçîâàíèþ 
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîçíèêëè òîëüêî 
â íà÷àëå 2000-õ ãã. Ïðè÷èíîé ýòîìó ïîñëóæè-
ëî êàê óñèëåíèå ðîëè èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà, òàê 
è âëèÿíèå îòäåëüíûõ ìîíîïîëèñòîâ — ïðîèç-
âîäèòåëåé ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, öåëè 
êîòîðûõ íå ñîâïàäàëè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè 
íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè. Äîñòèãíóâ îï-
ðåäåëåííîãî óðîâíÿ çðåëîñòè ê 2000-ì ãã., 
ÑÏÎ ñìîãëî íà ðàâíûõ êîíêóðèðîâàòü ñ 
ïðîïðèåòàðíûì ïðîãðàììíûì îáåñïå÷å-
íèåì êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîé 
ïîëíîòû, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòîèìîñòè 
ñîïðîâîæäåíèÿ, ÷òî ñòàëî ïðåäïîñûëêîé ê 
âîçíèêíîâåíèþ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèé 
ïî ïîäãîòîâêå àëüòåðíàòèâ çàêðûòîìó, ïëàò-
íîìó ïðîãðàììíîìó îáåñïå÷åíèþ. Îïûò 
ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçàë, ÷òî âíåäðåíèå ÑÏÎ 
íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå — î÷åíü ñëîæ-
íàÿ è ìíîãîãðàííàÿ çàäà÷à. Âñå ïîïûòêè ïðå-
òâîðåíèÿ åå â æèçíü òîëüêî íà çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå îêàçàëèñü íåóñïåøíûìè. K. Hall 
îòìå÷àåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ãîòîâíîñòü ïîñ-
òàâùèêîâ ÑÏÎ, ïðîïàãàíäèðóåìîé ïîëèòèêå 
ãîñóäàðñòâà è óñèëåííîé ðàáîòå ðÿäîâûõ 
÷èíîâíèêîâ, ñåðüåçíîãî ïðîãðåññà â îáëàñòè 
îòêðûòîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîêà 
íå íàáëþäàåòñÿ [4]. ÑÏÎ çà÷àñòóþ âíåäðÿ-
åòñÿ â ðàìêàõ «ïîêàçàòåëüíûõ ïðîåêòîâ» èëè 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû äîïîëíèòåëüíûõ, 
íåîñíîâíûõ èëè íèøåâûõ ôóíêöèé ðàçëè÷íûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ [2], à â îñòàëüíûõ 
ñëó÷àÿõ èíòåðåñû ïðîïðèåòàðíîãî ïðîãðàì-
ìíîãî îáåñïå÷åíèÿ ëîááèðóþòñÿ ëèáî âåí-
äîðàìè, ëèáî çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñóäàðñ-
òâåííûìè ñëóæàùèìè. Ïîýòîìó íà äàííîì 
ýòàïå îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå óñèëèÿ 
ñîñðåäîòî÷åíû íà èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðî-
åêòàõ è ðàáîòàõ ïî âûðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ 
ñòðàòåãèé ïåðåõîäà íà ÑÏÎ. Òåì âðåìåíåì, 
ê íà÷àëó 2010-õ ãã. êîíòðîëü íàä ãëîáàëüíûì 
èíôîðìàöèîííûì ïðîñòðàíñòâîì è ïðîöåñ-
ñàìè èíôîðìàòèçàöèè íàñåëåíèÿ ïëàíåòû 
âçÿëè íà ñåáÿ êðóïíûå íåãîñóäàðñòâåííûå 
êîðïîðàöèè ÑØÀ, íàïðàâëÿþùèå ðàçâèòèå 
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî óçêîíàïðàâ-
ëåííîìó ñöåíàðèþ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè 
ñîáñòâåííûõ êîììåð÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ÷òî 
ïðîòèâîðå÷èò êàê èäåîëîãèè íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, òàê è 
äóõó ìíîãîãðàííîãî ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîí-
íîãî îáùåñòâà â öåëîì. 

È. Â. ÀÐÒÀÌÎÍÎÂ
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