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Аннотация. Расширение практики предпринимательства в монопрофильных муниципальных образо-
ваниях (моногородах) рассматривается как важнейший ресурс повышения их экономической устой-
чивости, а также является решением множества существующих социально-экономических проблем 
населения. Изучение потенциальной предпринимательской активности населения моногородов на 
основе социологической оценки дает необходимую информацию о существовании данного ресурса 
и действиях для его активизации. В статье представлены результаты социологических исследований, 
которые отражают проблемы и возможности развития предпринимательства в моногородах Иркут-
ской области. Со стороны населения и предпринимателей дается оценка общих экономических ус-
ловий с точки зрения возможности расширения предпринимательской активности. Выявлена степень 
готовности населения к вовлечению в предпринимательскую деятельность и определены наиболее 
перспективные направления и сферы для ее развития, а также сформулированы основные пробле-
мы, которые сдерживают реализацию существующей предпринимательской активности. Итогом 
исследования является вывод о недостаточном уровне поддержки граждан, желающих заниматься 
предпринимательством со стороны структур муниципального управления. В первую очередь это про-
является в крайне низком уровне осведомленности населения о формах и механизмах поддержки 
предпринимательской активности. 
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ство; малый бизнес; предпринимательская активность населения.
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ENTREPRENEURIAL ACTIVITIES OF MONOTOWNS POPULATION: 
SOCIOLOGICAL ASSESSMENT OF PROBLEMS AND PROSPECTS

Abstract. The expansion of business practice in single-industry municipalities (monotowns) is considered 
as the most important resource for enhancing their economic stability, as well as the solution of a set of 
existing socio-economic problems of the population. Studying of potential entrepreneurial activities of 
monotowns population on the basis of sociological assessment gives the required information on such 
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resource existence and provides data on its activation. The article presents the results of the sociologi-
cal research considering problems and opportunities of entrepreneurship development in monotowns of 
Irkutsk Oblast. Economic conditions for doing and expanding business in the region are assessed by the 
population and entrepreneurs. The extent of the population readiness to be involved into entrepreneurial 
activities is revealed. The most prospective areas for entrepreneurship development are defined. The main 
problems impeding the realization of current entrepreneurial activities are formulated. As a result of the 
research it is concluded that citizens willing to do entrepreneurial activities do not get enough municipal 
support and are poorly aware of forms and mechanisms of entrepreneurship support in general. 
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Исследовательский интерес к проблемам 
развития российских монопрофильных муници-
пальных образований (моногородов) [4; 6;  7] 
обусловлен, прежде всего, задачами практи-
ческого характера. Население моногородов 
составляет порядка 10 % от общего населения 
России. Значительные трудности в области за-
нятости жители таких городов испытывают по 
причине разрушения и отсутствия перспектив 
восстановления промышленного производства, 
а также в связи с запущенностью отраслей со-
циальной инфраструктуры, что влечет за собой 
снижение уровня качества жизни, усиливает со-
циальную напряженность.

Одним из очевидных перспективных на-
правлений экономического возрождения мо-
ногородов и решения социальных проблем 
населения является развитие предприниматель-
ства [5; 6; 14]. В настоящее время моногорода 
преимущественно выживают за счет функцио-
нирования малого и среднего бизнеса, который 
обеспечивает доходную базу муниципального 
бюджета и занятость жителей городов, мини-
мально поддерживая уровень жизни населения 
[3; 10]. В то же время очевидно, что для фор-
мирования основы экономического роста су-
ществующая предпринимательская активность 
недостаточна [5, с. 92–94]. Соответственно, 
требуется изучение возможностей дополни-
тельного вовлечения граждан в предпринима-
тельство, а также условий, выполнение которых 
позволит в максимальной степени использовать 
данный ресурс социально-экономического раз-
вития моногородов. 

Изучение аспектов предпринимательской 
активности осуществлялось в рамках двух иссле-
дований, проведенных в январе–мае 2015 г. 

1.  Комплексная оценка экономического и 
социального состояния моногородов Иркут-
ской области (Усолье-Сибирское, Черемхово, 

Тулун). Исследование проводилось по заказу 
Министерства экономического развития Ир-
кутской области с целью получения общей 
характеристики социально-экономических 
проблем, присущих моногородам, а также для 
определения возможных направлений их ре-
шения. Изучению вопросов предприниматель-
ской активности уделялось особое внимание 
как наиболее перспективному направлению 
вывода указанных городов из кризисного со-
стояния. Среди жителей был проведен опрос в 
форме личного стандартизованного интервью, 
выборочная совокупность исследования соста-
вила 1142 чел. и была сформирована методом 
квотирования по критериям пола, возраста и 
места жительства.

2.  Изучение административного климата 
для ведения бизнеса. По данной теме, в рамках 
деятельности Института Уполномоченного при 
Президенте Российской Федерации по защите 
прав предпринимателей, проводился опрос 
среди предпринимателей Иркутской области 
как часть всероссийского исследования, целью 
которого стала оценка влияния администра-
тивной среды на развитие бизнеса в России. 
Опрос проходил в форме личного стандар-
тизованного интервью с индивидуальными 
предпринимателями, представителями малого 
и среднего бизнеса. Респонденты подбирались 
методом «снежного кома», по проблемати-
ке и количеству респондентов исследование 
является пилотажным. В  Иркутской области 
участниками опроса стали 45 предпринимате-
лей из разных муниципальных образований, в 
том числе монопрофильных. В контексте из-
учаемого вопроса наибольший интерес пред-
ставляет информация о том, как респонденты 
(действующие предприниматели) оценивают 
совокупность условий для ведения бизнеса и 
перспективы их изменений. 
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В данной работе получили отражение следу-
ющие аспекты предпринимательской активности 
населения монопрофильных муниципальных 
образований, изученные в ходе проведения ис-
следований:

– характеристика общеэкономических усло-
вий для начала и ведения предпринимательской 
деятельности со стороны населения и действую-
щих предпринимателей;

– оценка степени готовности населения к вов-
лечению в предпринимательство;

–  выявление наиболее перспективных на-
правлений развития предпринимательства в мо-
ногородах с точки зрения населения;

– определение условий и факторов, затруд-
няющих вовлечение в предпринимательскую 
деятельность новых участников;

–  оценка уровня информированности граж-
дан о существующих механизмах поддержки 
предпринимательской деятельности.

По большинству вопросов, относительно 
складывающихся тенденций, респондентам 
предлагалось оценить изменения, произошед-
шие в последние 1–3 года. 

Оценка условий для развития предпринима-
тельской деятельности не может не учитывать 
общий сложный экономический фон, характер-
ный для современной России, который наклады-
вается на трудности и проблемы, существующие 
в самих моногородах. 

На вопрос о том, отразились ли кризисные яв-
ления на развитии предпринимательства больше 
половины респондентов — 62,1 % дали утверди-
тельный ответ (из них 38,3 % указали на крайне 
негативные последствия); 12,6 % считают, что 
кризис никак не повлиял на предприниматель-
скую деятельность в их городе; 24,5 % затрудни-
лись ответить; остальные 0,8 % предложили иной 
вариант ответа.

Еще более определенно по этому вопросу 
высказываются действующие предпринимате-
ли — 80 % считают, что экономическая ситуация 
в стране в настоящее время ухудшила условия 
для ведения бизнеса, и не только за счет непо-
средственного влияния кризиса; 55,6 % предпри-
нимателей отмечают, что произошло также уве-
личение административной нагрузки на бизнес, 
которая вызвана как влиянием общеэкономиче-
ской ситуации, так и усилением контролирующих 
функций государства.

Подобное ухудшение должно было отраз-
иться на активности существующих предприни-
мательских структур и привести к уменьшению 
их количества, однако данные опроса свиде-

тельствуют об отсутствии определенных общих 
тенденций в этой ситуации. 

На вопрос об изменении предприниматель-
ской активности в городе 21,7  % респондентов 
ответили, что она возросла (значительно/незна-
чительно), 34,2 % отметили ее снижение (зна-
чительно/незначительно), 21,3 % не заметили 
изменений и 22,8 % затруднились ответить.

Таким образом, состояние предпринима-
тельской среды в изученных городах не дает 
явных сигналов об однозначном ухудшении или 
улучшении ситуации. Определенным подтверж-
дением этого факта являются данные опроса 
предпринимателей. Прогнозируют возможную 
ликвидацию своего бизнеса 53,3  % участников 
опроса, что свидетельствует о значительном 
проявлении пессимистичных настроений в 
предпринимательском сообществе [1]. Не-
смотря на отмечаемое напряжение, вызванное 
ухудшением общей экономической ситуации и 
повышением нагрузки на бизнес, как админи-
стративной, так и финансовой (в том числе нало-
говой) 56,7 % респондентов будут искать пути и 
возможности сохранить свое дело (20 % из них 
видят возможность компенсировать растущие 
издержки за счет собственной прогнозируемой 
прибыли).

При общей негативной оценке ситуации 
12,7  % опрошенных, отвечая на вопрос об ус-
ловиях для открытия своего дела, сложившихся 
на сегодняшний день в их городе, отмечают, что 
«условия вполне хорошие и начать заниматься 
частным бизнесом можно». Полученные дан-
ные в определенной степени коррелируют с 
количеством респондентов, желающих начать 
собственное дело — таковых оказалось 17,7 %. 

При оценке степени предрасположенности 
населения к предпринимательской активности 
необходимо определить уровень фактической 
готовности включиться в предпринимательскую 
деятельность. В исследовании функцию подоб-
ного индикатора выполнил вопрос «Если бы Вы 
хотели заняться предпринимательской деятель-
ностью, то смогли бы определиться в предмете 
Вашего бизнеса (чем конкретно будете зани-
маться)». Утвердительно ответили на данный во-
прос 7,5 % респондентов, что составило 42,4 % 
(менее половины) от общего числа желающих 
заняться предпринимательством. Этот показа-
тель отражает уровень фактической предприни-
мательской активности населения моногородов 
с большой степенью достоверности.

Вопрос о наиболее перспективных сферах 
и направлениях развития предпринимательства 
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один из важнейших в исследовании. Позиция насе-
ления моногородов по этому вопросу диктуется, 
прежде всего, требованиями целесообразно-
сти, т. е. присутствием спроса на определенные 
товары и услуги, а также наличием необходимых 
условий для развития предпринимательства в тех 
или иных сферах (табл. 1). 

Таблица 1
Распределение и ранжирование ответов 

на вопрос «Как Вы думаете, какие сферы 
деятельности могут быть наиболее 
привлекательными с точки зрения  

малого бизнеса в Вашем городе», %

Варианты ответов Доля в общем 
количестве 

респондентов
Промышленность (в том числе пищевая) 25,4

Строительство 29,8
Сельское хозяйство 30,8

Производство и продажа
 стройматериалов
 продуктов питания
 товаров народного потребления

10,2
12,9

8,2
Торговля оргтехникой (компьютерами) 
и сервисное обслуживание

5,9

Услуги населению (общественное 
питание, бытовые, образовательные 
услуги и т. д.)

15,8

Консультационные и информационные 
услуги

6,8

Транспортные услуги 9,2
Туризм, спорт, культура 8,5
Другое 0,4
Затрудняюсь ответить 20,7

Выбор респондентами в качестве приоритет-
ных отраслей для развития предпринимательской 
деятельности сельского хозяйства, строитель-
ства и промышленности свидетельствует о се-
рьезных изменениях как в социально-экономи-
ческих тенденциях, так и в общественном созна-
нии. Развитие данных сфер признается важным 
на государственном уровне и, соответственно, 
в случае предпринимательской инициативы, 
направленной на возрождение промышленных 
производств, строительной инфраструктуры и 
на производство сельскохозяйственной продук-
ции, можно ожидать определенной поддержки 
со стороны структур государственного управ-
ления. Кроме того, в общественном сознании и 
коллективной памяти населения само существо-
вание моногородов было обеспечено функцио-
нированием производственной сферы, поэтому 
их возрождение на основе развития предприни-
мательской деятельности при поддержке госу-
дарства воспринимается позитивно.

Одновременно отмечается уменьшение 
интереса к расширению предпринимательства 
в такой традиционной сфере, как торговля. Это 
объясняется определенной перенасыщенностью 
бизнес-пространства моногородов торговыми 
предприятиями при одновременном снижении 
потенциального потребительского спроса на 
товары не первой необходимости, что обуслов-
лено серьезными ограничениями покупательной 
способности населения в целом. 

Промежуточную позицию в приоритетных 
сферах развития предпринимательства зани-
мает оказание услуг в отраслях социальной 
инфраструктуры, таких как образование (в осо-
бенности детское дошкольное), жилищно-ком-
мунальные и бытовые услуги, общественное 
питание. Наличие спроса на эти услуги очевид-
но, в то же время привлечение предпринима-
телей в данные сферы требует серьезного ана-
лиза ситуации, складывающейся в конкретном  
моногороде. 

Оценка перспектив вовлечения в пред-
принимательскую деятельность новых участ-
ников требует ответа на вопрос о том, какие 
препятствия могут возникнуть для реализации 
предпринимательской инициативы населения 
[9]. Среди ключевых проблем, в наибольшей 
степени волнующих граждан, желающих начать 
собственное дело, первое место занимает 
недостаточность необходимых финансовых 
средств; на втором месте — отсутствие по-
лезных связей; на третьем месте вариант «не 
знаю с чего начать» и четвертая по значимости 
проблема — отсутствие хороших партнеров и 
непредсказуемость спроса на результаты заду-
манного бизнеса (табл. 2). 

Таблица 2
Распределение ответов на вопрос «Если 

Вы решили заняться предпринимательской 
деятельностью, что Вам может помешать 

открыть собственное дело», %

Варианты ответов Доля в общем 
количестве 

респондентов

Не знаю с чего начать 7,2

Нет необходимых финансовых средств 19,5

Не знаю, будет ли спрос на результаты 
задуманного бизнеса

5,4

Не могу найти хороших партнеров 4,4

Не имею необходимых связей 8,0

Не хочу заниматься предприниматель-
ской деятельностью

42,5

Уже имею собственный бизнес 4,5

Затрудняюсь ответить 23,7
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Перечень проблем, которые однозначно 
возникают у начинающих предпринимателей, 
свидетельствуют о необходимости поддержки 
предпринимательской активности со стороны 
государства, которая на сегодняшний день реа-
лизуется в различных формах [2; 8; 11; 12; 13],  
поэтому одной из задач исследования стало 
изучение осведомленности населения о воз-
можных механизмах поддержки предприни-
мательства. Судя по ответам респондентов, 
уровень информированности населения о 
формах и методах поддержки представителей 
малого бизнеса очень низкий. Почти полови-
на опрошенных — 44,5 % ничего не знают по 
данному поводу; 25,1 % отметили, что кое-что 
слышали. Таким образом, можно сделать 
вывод, что в рассматриваемых моногородах 
механизмы поддержки развиты слабо или во-
обще отсутствуют, либо существует проблема 
информирования населения о возможностях 
экономической, консультационной или ор-
ганизационно-административной помощи со 
стороны представителей муниципальной власти 
[8, с. 47–48, с. 53–55]. В то же время, нельзя 
исключать вариант пассивности самого населе-
ния, слабо интересующегося государственной 
поддержкой начинаний в сфере бизнеса.

С существующими способами стимулирова-
ния индивидуальных предпринимателей и пред-
ставителей малого бизнеса как на региональном, 
так и на муниципальном уровне знакомы только 
4,2 % опрошенных, что примерно соответствует 
общему количеству предпринимателей, попав-
ших в число респондентов. 

Отвечая на вопрос о существующих формах 
поддержки, респонденты сформулировали их 
следующим образом: 

–  материальная помощь малому биз-
несу, в том числе предоставляемая безра-
ботным по программам службы занятости  
населения; 

– материальная помощь начинающим пред-
принимателям от местных администраций; 

–  гранты и субсидии на начало и развитие 
бизнеса; 

– консультационная помощь и т. д. 
Полученная в ходе исследования инфор-

мация позволяет сделать ряд общих выводов, 
отражающих состояние предпринимательской 
активности населения в моногородах Иркут-
ской области. Несмотря на общий неблаго-
приятный экономический фон, резерв для 
расширения предпринимательской активности 
населения в моногородах существует. Опрос 
выявил некоторую часть населения, не только 
готовую к предпринимательской деятельности, 
но и определившуюся со сферой ее приложе-
ния. Однако на пути реализации предпринима-
тельского потенциала населения существуют 
серьезные препятствия, что вызывает необ-
ходимость поддержки граждан, желающих 
открыть собственное дело. Механизмы такой 
поддержки со стороны муниципальных струк-
тур разработаны, но крайне слабая осведом-
ленность населения о ее формах и возможно-
стях свидетельствует либо о неэффективности 
информационных каналов, либо об отсутствии 
активных действий со стороны муниципальных 
администраций в области поддержки пред-
принимательских инициатив. Таким образом, 
решение задачи вовлечения населения моного-
родов в предпринимательство будет возможно 
лишь при активном участии соответствующих 
муниципальных структур. 
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