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Аннотация
Наряду с преимуществами проводимой цифровой трансфор-
мации экономики в России возникают проблемы использования 
технологий в противоправных целях. Появляются новые схемы 
уклонения от уплаты налогов, основанные на ранее не исполь-
зуемых информационно-технологических решениях и наби-
рающих «обороты» видах деятельности, приносящих доход. 
Стремительные тенденции побуждают государственные органы 
своевременно принимать меры по нейтрализации угроз экономи-
ческой безопасности страны. В этой связи особую актуальность 
приобретает реструктуризация механизма противодействия 
уклонению от уплаты налогов. Целью проводимого исследования 
является разработка актуализированной структуры механизма 
противодействия уклонению от уплаты налогов. Методологиче-
ской основой выступили методы анализа и синтеза, индукции и 
дедукции, сравнительного анализа при определении сущности 
механизма противодействия уклонению от уплаты налогов; метод 
системно-структурного анализа при установлении составляющих 
элементов механизма и классификации инструментов; методы 
абстрагирования и логической формализации при репрезентации 
механизма. Результатом проведенного исследования является 
авторская структура механизма противодействия уклонению от 
уплаты налогов, позволяющая автоматизированно реагировать 
на изменения влияющих на него факторов и самонастраиваться 
благодаря обновлению оперативных задач и инструментов проти-
водействия, входящих в переменную составляющую.
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Abstract
Along with the advantages of the ongoing digital transformation of the 
economy in Russia, there are problems with the use of technology for 
illegal purposes. New tax evasion schemes are emerging, based on 
previously unused information technology solutions and income-gen-
erating activities that are gaining momentum. Rapid trends encourage 
government agencies to take timely measures to neutralize threats to 
the country's economic security. In this regard, the restructuring of the 
mechanism for countering tax evasion is of particular relevance. The 
purpose of the research is to develop an updated structure of the mech-
anism for countering tax evasion. The methodological basis was the 
methods of analysis and synthesis, induction and deduction, compara-
tive analysis in determining the essence of the mechanism for countering 
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tax evasion; the method of system-structural analysis in determining the 
constituent elements of the mechanism and the classification of tools; 
methods of abstraction and logical formalization in the representation of 
the mechanism. The result of the research is the author's structure of the 
mechanism for countering tax evasion. The proposed restructured ver-
sion of the mechanism allows you to automatically respond to changes 
in factors affecting it and adjust yourself by updating operational tasks 
and counteraction tools included in the variable component.

Введение
Цифровая трансформация экономики 

оказывает естественное влияние на развитие 
и совершенствование механизма противо-
действия уклонению от уплаты налогов. С 
каждой вехой информационного прогресса 
происходит необходимая реструктуризация 
механизма. Проводимый ручным трудом на-
логовый контроль посредством камеральных 
и выездных налоговых проверок сменился на 
компьютеризированный труд, ознаменовав-
шийся запуском автоматизированной систе-
мы контроля за возмещением НДС, а затем 
появлением налогового мониторинга. 

Нельзя оставить без внимания тот факт, 
что преобразование структурных элемен-
тов механизма противодействия уклонению 
от уплаты налогов зависит и от других воз-
действий, оказываемых политическими и 
экономическими факторами. На их фоне го-
сударство вносит изменения в законодатель-
ство. Так, 9 марта 2022 г. изменен порядок 
возбуждения уголовных дел о преступлени-
ях, предусмотренных ст. 198–199.2 УК РФ, 
перестроивший процесс взаимодействия 
государственных органов. 

В настоящее время происходит переход 
на автоматизированный труд с бесконтакт-
ной работой с налогоплательщиками. В ра-
боту государственных структур внедряются 
новые информационные технологии (IT), 
такие как искусственный интеллект, «облач-
ная» цифровая платформа, блокчейн. Этап 
внедрения IT в налоговое администрирование 
связан с появлением способов и схем уклоне-
ния от уплаты налогов, основанных на новых 
информационно-технологических решениях 
и набирающих «обороты» в современном 
мире видах деятельности, приносящих до-
ход. Уклонения от уплаты налогов стали про-
исходить среди граждан и организаций с раз-
личным уровнем дохода. В период с января 
по декабрь 2022 г. в Российской Федерации 
зарегистрировано 5  264  налоговых престу-
плений1. У государства возникла объектив-

1 Состояние преступности в Российской Федера-
ции за январь — декабрь 2022 года // Министерство 
внутренних дел России. URL: https://мвд.рф/reports/
item/35396677.

ная необходимость в пополнении бюджета 
путем взыскания налогов. Это объясняется 
следующими причинами: 

1. Принимаемые государственными ор-
ганами меры всегда имеют «временной лаг» 
в силу того, что на подготовку, принятие и 
адаптацию необходимых мер по противодей-
ствию новым способам и схемам уклонения 
от уплаты налогов требуется определенный 
промежуток времени. 

2. Механизм противодействия уклонению 
от уплаты налогов содержит большое коли-
чество способов построения конечных эле-
ментов и их взаимосвязей, видоизменение 
которых заставляет действовать всю систему 
по-новому. 

3. Устоявшемуся механизму противо-
действия уклонению от уплаты налогов не-
обходимо динамичное совершенствование 
применяемых на практике инструментов, так 
как эффективность действующего инстру-
ментария в настоящее время не удовлетво-
ряет органы исполнительной власти. 

Изменение внешних и внутренних фак-
торов, оказывающих воздействие на меха-
низм противодействия уклонению от уплаты 
налогов, требует его реструктуризации и 
внедрения инновационных инструментов, 
способствующих выявлению операций, про-
водимых в цифровом пространстве. В связи с 
этим целью научного исследования является 
разработка актуализированной структуры 
механизма противодействия уклонению от 
уплаты налогов. В рамках научной статьи 
механизм рассматривается без анализа ха-
рактера внешних взаимосвязей.

Сущность механизма  
противодействия уклонению 

от уплаты налогов
В настоящее время построение меха-

низма является важной задачей для теоре-
тического и практического знания. Это объ-
ясняется необходимостью поиска наиболее 
эффективных схем управления и взаимодей-
ствия, учитывающих экономические законо-
мерности. Исследовав различные подходы 
к формированию механизма с точки зрения 
противодействия преступлениям в сфере 
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экономической деятельности В.К.  Сенчаго-
ва, А.Н.  Литвиненко, А.А.  Барта, Н.В.  Мя-
чина, А.Е.  Епифанова, А.Л.  Симона [1–5], 
мы выявили общую основу: механизм — это 
совокупность связанных элементов, приво-
дящих в движение объект. 

Фундаментальное значение в понимании 
механизма противодействия уклонению от 
уплаты налогов имеет само понятие «укло-
нение от уплаты налогов». Исходя из ст. 
198–199.4 УК РФ под уклонением от уплаты 
налогов следует понимать умышленные дея-
ния, направленные на неуплату в крупном или 
особо крупном размере и повлекшие полное 
или частичное непоступление соответствую-
щих налогов и сборов в бюджетную систему 
Российской Федерации2. 

В толковом словаре Ожегова дается 
этимологическое определение механизма 
как системы, устройства, определяющих 
порядок какого-нибудь вида деятельности 
[6]. В нашем случае это система, устройство, 
определяющие порядок противодействия 
уклонению от уплаты налогов.

Теоретические обоснования функциони-
рования механизма противодействия уклоне-
нию от уплаты налогов изложены в работах 
некоторых экономистов. А.И.  Людкевич, 
Л.С.  Гринкевич представили модель проти-
водействия уклонению от уплаты налогов, в 
которую включили следующие элементы: 
цель; тактические и стратегические задачи; 
методы противодействия, применяемые в 
РФ; методы противодействия, требующие 
дальнейшей доработки и применения в РФ; 
предполагаемые эффекты [7]. 

Т.Н.  Агапова и А.А.  Иванов провели 
анализ организационно-экономического 
механизма противодействия налоговым 
правонарушениям и описали формирование 
информационной базы налогового контроля 
и взаимодействие налоговых и правоохрани-
тельных органов по противодействию нало-
говым преступлениям [8].

А.А.  Анищенко рассмотрел противо-
действие налоговым преступлениям как 
механизм обеспечения экономической 
безопасности страны [9]; М.С.  Колесников 
обозначил роль механизма противодействия 
налоговым правонарушениям и преступлени-
ям в формировании экономического благо-
получия граждан России [10]. 

Данные исследования не дают однознач-
ного определения понятию «механизм про-

2 Уголовный кодекс Российской Федерации : фе-
дер. закон от 13 июня 1996  г. № 63-ФЗ : (в ред. от 
13  июня 2023  г.) // Собрание законодательства РФ. 
1996. № 25. Ст. 2954. 

тиводействия уклонению от уплаты налогов». 
Опираясь на имеющиеся научные взгляды, 
мы предлагаем авторскую интерпретацию 
анализируемого явления. Механизм проти-
водействия уклонению от уплаты налогов — 
это сложная, непрерывно действующая и 
обновляющаяся система, которая представ-
ляет своеобразный организм с социальным 
характером. Учитывая сложность и специ-
фичность механизма, разделим структур-
ные элементы по критерию динамики на три 
составляющие (постоянная, условно-посто-
янная, переменная) и дадим развернутую 
характеристику каждой. 

Постоянная составляющая 
Целью механизма противодействия укло-

нению от уплаты налогов является внедрение 
таких организационных решений по работе 
его элементов, которые приведут к более 
эффективной работе механизма.

Для достижения описанной цели необхо-
димо решить комплекс задач, возложенных 
на субъекты противодействия. Целесообраз-
но выделить три типа задач в зависимости от 
длительности планового периода в разрезе 
составляющих механизма: стратегические, 
тактические, оперативные.

Стратегические задачи входят в постоянную 
составляющую механизма. К ним относятся: 

– формирование актуальных по времени 
организационных и законодательных основ 
противодействия уклонению от уплаты налогов;

– организация исполнения управленче-
ских решений и законодательных актов в об-
ласти противодействия уклонению от уплаты 
налогов;

– создание условий, затрудняющих воз-
можность уклонения от уплаты налогов и сни-
жающих уровень налоговой преступности; 

– сокращение теневого сектора эконо-
мики; 

– повышение собираемости налогов.
Анализ разработанных А.  Смитом и 

А.  Вагнером принципов [11], ставших ос-
новой любой налоговой системы, а также 
положений налогового законодательства 
РФ3, позволил выделить основные принципы, 
на которых базируется механизм противо-
действия уклонению от уплаты налогов. В их 
число вошли следующие принципы:

– законности; 
– признания, обеспечения и защиты прав 

и свобод человека и гражданина; 

3 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 
первая : Федер. закон от 31 июля 1998 № 146-ФЗ : (в 
ред. от 29 мая 2023) : ст. 3 // Собрание законодатель-
ства РФ. 1998. № 31. Ст. 3824;2023. № 23, ч. I. Ст. 4021.
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– публичности и открытости деятельности 
государственных органов;

– всеобщности и равенства налогоо-
бложения;

– сотрудничества государственных ор-
ганов и их взаимодействия с институтами 
гражданского общества, международными 
организациями и физическими лицами; 

– экономической обоснованности нало-
гообложения; 

– единства экономического пространства 
и налоговой политики;

– определенности налоговой обязанности; 
– презумпции толкования в пользу нало-

гоплательщика всех неустранимых сомне-
ний, противоречий и неясностей актов зако-
нодательства о налогах и сборах; 

– комплексного использования инстру-
ментов противодействия уклонению от упла-
ты налогов.

Объекты механизма противодействия 
уклонению от уплаты налогов разбиты на 
две группы: объекты защиты и воздействия. 
К первой относится бюджетная система 
Российской Федерации. Вторую группу со-
ставляют организации и физические лица, на 
которых в соответствии с Налоговым кодек-
сом РФ возложена обязанность уплачивать 
налоги, сборы, страховые взносы4. Объекты 
воздействия классифицированы в соответ-
ствии с уровнем налогового риска (высокий, 
средний, низкий). Данная классификация яв-
ляется определяющей в построении порядка 
работы механизма.

Условно-постоянная составляющая 
Среди тактических задач в механизме 

противодействия уклонению от уплаты нало-
гов можно выделить основные: 

– минимизация действий факторов, по-
рождающих девиантное поведение налого-
плательщиков; 

– повышение эффективности деятельно-
сти субъектов противодействия;

– совершенствование инструментов 
борьбы с уклонением от уплаты налогов.

Работа механизма осуществляется через 
органы государственной власти, которые 
выступают субъектами в механизме проти-
водействия. В соответствии с выполняемыми 
функциями мы выделили международные, 
основные и причастные органы. Порядок 
работы механизма можно представить в 
виде некоторой последовательности про-

4 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 
первая : федер. закон от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ : (в 
ред. от 29 мая 2023 г.) : ст. 19 // Собрание законодатель-
ства РФ. 1998. № 31. Ст. 3824 ; 2023. № 23, ч. I. Ст. 4021.

цедур. Вначале ФНС России осуществляет 
предпроверочный анализ, заключающийся 
в поиске, сборе и оценке информации о на-
логоплательщиках, и идентифицирует нало-
говые риски. Данный комплекс мероприятий 
выполняется автоматизированно с помощью 
специальной программы — системы управ-
ления рисками «СУР АСК НДС-2», которая 
на основе анализа бухгалтерской и налоговой 
отчетности распределяет налогоплатель-
щиков на три группы по уровню налогового 
риска: низкий, средний, высокий. Также в 
идентификации налоговых рисков использу-
ют другие компьютерные программы, такие 
как автоматизированная информационная 
система «Налог-3», программный комплекс 
«ВАИ». Затем происходит ручная проверка 
подозрительных экономических субъектов 
специалистами посредством исследования 
документов внутри ФНС России и получен-
ных извне. Таким образом, осуществляется 
приоритизация налоговых рисков и вклю-
чение отобранных организаций с высоким 
уровнем налогового риска в план выездных 
налоговых проверок. 

Дальнейшая работа с налогоплатель-
щиками осуществляется в зависимости от 
групп налогового риска, в которую они были 
распределены. К налогоплательщикам, сво-
евременно и в полном объеме исполняющим 
налоговые обязательства, применяются такие 
мероприятия по управлению низким налого-
вым риском как информирование, консуль-
тирование, создание комфортных условий 
ведения бизнеса и уплаты налогов, предостав-
ление льгот и отсрочек по уплате налогов. 

В отношении экономических субъектов, у 
которых были выявлены ошибки при опреде-
лении налоговой базы, исчисления налогов, 
применяются мероприятия по управлению 
средним налоговым риском: мониторинг 
и предупреждение совершения налоговых 
нарушений, разъяснение законодательства, 
проведение контрольных мероприятий, по-
буждение к добровольной уплате налогов.

Совместная работа ФНС России с пра-
воохранительными органами обеспечивает 
неотвратимость наказания за использование 
схем уклонения от уплаты налогов и возме-
щение ущерба налогоплательщиками с вы-
соким уровнем налогового риска. В отноше-
нии налогоплательщиков данной категории 
проводятся выездные налоговые проверки. 
Налоговый орган принимает решение о 
привлечении налогоплательщиков среднего 
и высокого уровня налогового риска к нало-
говой ответственности, побуждает к добро-
вольной уплате взыскиваемых сумм и после 
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оценивает их действия: уплата в полном объ-
еме, отказ, уплата не в полном объеме. Если 
налогоплательщик не исполняет указания, то 
ФНС России обращается в суд и взыскание 
долга осуществляется судебными приста-
вами. В ситуациях, когда размер неиспол-
ненной обязанности позволяет предполагать 
признаки преступления, налоговый орган 
направляет материалы в следственный орган 
для возбуждения уголовного дела. 

На каждой завершенной стадии противо-
действия уклонению от уплаты налогов осу-
ществляется обратная связь в виде анализа 
результатов работы с налогоплательщиками 
разного уровня налогового риска, которая 
позволяет совершенствовать порядок ра-
боты механизма, оценить эффективность 
взаимодействия государственных органов и 
используемых инструментов.

Переменная составляющая
Особое место в механизме уделяется 

переменной составляющей, так как она 
приводит в действие сам механизм и совер-
шенствует его. Для успешной реализации 
цели механизма противодействия уклоне-
нию от уплаты налогов важно обновление 
переменной составляющей, а именно сво-
евременная постановка оперативных задач и 
совершенствование инструментов, которые 
оказывают непосредственное воздействие 
на устранение угроз в налоговой сфере. 
Оперативные задачи направлены на быстрое 
реагирование по устранению причин и усло-
вий уклонения от уплаты налогов, возникших 
вследствие появления новых способов и схем 
с использованием информационно-техноло-
гических решений. 

Налоговая система проходит цифровую 
трансформацию, в связи с чем возникают 
законодательные пробелы, не дающие 
функционировать механизму в полной мере. 
Динамично развивающиеся инструменты 

противодействия являются ключом к реализа-
ции эффективной государственной политики. 
Инструменты противодействия уклонению 
от уплаты налогов — это целевые средства 
воздействия и преобразования объекта. На 
сегодняшний день существует множество 
инструментов противодействия уклонению 
от уплаты налогов, которые можно класси-
фицировать по различным признакам [12].

Однако в механизме целесообразно 
выделить две группы с подгруппами инстру-
ментов (табл.). Особое внимание стоит 
уделить группе инновационных и основан-
ных на ней потенциально возможных к вне-
дрению инструментов. Их главная задача 
состоит в выявлении уклонений от уплаты 
налогов в цифровом пространстве. Кроме 
того, благодаря грамотному слиянию ин-
новационных и действующих инструментов 
можно достичь более эффективных ре-
зультатов. Например, с помощью исполь-
зования современной технологии Big Data 
и автоматизированной системы контроля 
АСК НДС-2 налоговый разрыв по НДС в 
России достиг самого низкого показателя в 
мире — 0,43 % [13].

Результат
Рассмотренные элементы и их взаи-

мосвязи составляют актуализированную 
структуру механизма противодействия 
уклонению от уплаты налогов (рис.), позво-
ляющую реагировать на изменение внешних 
и внутренних факторов автоматизированно и 
самонастраиваться посредством обновления 
инструментов и оперативных задач, входя-
щих в переменную составляющую. 

Выводы
Таким образом, представление ме-

ханизма противодействия уклонению от 
уплаты налогов как сложной, непрерывно 
действующей и обновляющейся системы, 

Классификация инструментов противодействия уклонению от уплаты налогов

№ Группа Примеры

1 Действующие Риск-ориентированный подход; онлайн-передача данных с контрольно-кассо-
вой техники; автоматизированные системы контроля; налоговый мониторинг; 
система прослеживаемости движения товаров

1.2 Требующие совершен-
ствования 

Профилактика налоговых рисков; способы информирования налогопла-
тельщиков; механизмы кадровой политики; медиационные процедуры; 
смарт-порталы; алгоритмы анализа налоговой информации

2 Инновационные Технологии Big Data, облачные вычисления, искусственный интеллект, 
блокчейн

2.1 Потенциально возмож-
ные к внедрению

Автоматизированная информационная система отслеживания транзакций в 
криптовалюте; интеграция страниц в социальных сетях с личным кабинетом 
налогоплательщика; автоматизированная система отслеживания предприни-
мательской деятельности блогеров в социальных сетях
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Структура механизма противодействия уклонению от уплаты налогов

позволило выделить его составляющие по 
критерию динамики элементов (постоянная, 
условно-постоянная, переменная), а также 
описать основные этапы его работы. В пред-

ложенной классификации инструментов 
противодействия уклонению от уплаты на-
логов выделены потенциально возможные 
к внедрению инновационные инструменты, 

Принципы Цель

Повышение 
эффективности 

противодействия 
уклонению от 

уплаты налогов

Стратегические

Тактические

Оперативные

Международные

Основные

Причастные

Объекты

Защиты Воздействия

Бюджетная 
система РФ

Организации 
и физические 

лица, обязанные 
уплачивать 

налоги

Налогопла-
тельщики 
с низким 
уровнем 

налогового 
риска

Налогопла-
тельщики 

со средним 
уровнем 

налогового 
риска

Налогопла-
тельщики 
с высоким 
уровнем 

налогового 
риска

Инструменты

Действующие

Требующие 
совершенство-

вания

Инновационные

Потенциально 
возможные  
к внедрению

Предпроверочный анализ  
и идентификация налоговых 

рисков ФНС России

Приоритизация налоговых рисков  
и определение мероприятий  

по их управлению

Низкий уровень  
налоговых рисков

Средний уровень 
налоговых рисков

Высокий уровень 
налоговых рисков

Информирова-
ние и консульти-

рование

Создание 
комфортных 
условий для 

ведения бизнеса

Предоставление 
льгот и отсрочек 

по уплате 
налогов

Мониторинг и 
предупрежде-

ние совершения 
налоговых 
нарушений

Разъяснение 
законодатель-

ства

Проведение 
контрольных 
мероприятий

Обеспечение 
неотвратимости 

наказания

Возмещение 
ущерба, 

причиненного 
бюджету РФ

Совместная 
работа ФНС 
России с ОВД 

РФ

Привлечение к налоговой ответственности

Побуждение к добровольной уплате

Неисполнение 
обязательства 
налогоплатель-

щиком

Оценка признаков  
преступления

Обращение 
ФНС России в 

суд, взыскание 
долга судебны-
ми приставами

Передача 
материалов в 
Следственный 

комитет России 
для возбужде-
ния уголовного 

дела

Нет Есть

О
б

р
ат

на
я 

св
яз

ь

Элементы постоянной 
составляющей

Элементы условно- 
постоянной составляющей

Элементы переменной 
составляющей

Задачи Субъекты

О
б

р
атная связь

Порядок работы механизма

Исполнение 
обязательства 
налогоплатель-

щиком
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направленные на выявление уклонений от 
уплаты налогов в цифровом пространстве. 
Реструктуризированный авторский вариант 

механизма на основе учета влияния внешних 
и внутренних факторов позволяет проводить 
обновление его переменной составляющей.
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