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Аннотация
Налоги и иные обязательные платежи выступают основным 
источником бюджетных доходов, их установление и взимание — 
проявление одного из системообразующих, суверенных прав 
государства. Это обусловливает важнейшую роль налоговых 
поступлений для стабильного развития экономики и обеспечения 
национальной безопасности. Достаточность налоговых ресурсов 
позволяет реализовывать в государстве такие базовые правовые 
ценности, как защита материнства и детства, социальное обеспе-
чение незащищенных категорий граждан, медицинская помощь, 
право на образование и иные. В исследовании рассматриваются 
сущность и виды новых вызовов, оказывающих влияние на налого-
вую безопасность России и экономические эффекты выявленных 
вызовов на фискальную базу государства.
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Abstract
Taxes and other obligatory payments are the main source of budget-
ary income, their establishment and collection — a manifestation of 
one of the system-forming, sovereign rights of the State. This makes 
tax revenues essential for the stable development of the economy 
and national security. This makes tax revenues essential for the stable 
development of the economy and national security. The adequacy 
of tax resources makes it possible for the State to realize such basic 
legal values as the protection of mothers and children, social secu-
rity for vulnerable categories of citizens, medical care, the right to 
education and others. The study considers the essence and types of 
new challenges affecting the tax security of Russia and the economic 
effects of the identified challenges to the fiscal base of the state. 
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Введение
В 2021 г. указом Президента Российской 

Федерации была утверждена Стратегия на-
циональной безопасности Российской Феде-
рации, согласно которой целями обеспече-
ния экономической безопасности Российской 
Федерации является следующее: укрепление 
экономического суверенитета страны, повы-
шение конкурентоспособности российской 
экономики и ее устойчивости к воздействию 
внешних и внутренних угроз, создание усло-
вий для экономического роста Российской 
Федерации, темпы которого будут выше 
мировых1. Достижение целей осуществля-
ется путем решения ряда обозначенных в 
Стратегии задач, в том числе сбалансирован-
ности бюджетной системы. Налоги являются 
основным источником бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации. Обеспече-
ние стабильности экономической безопасно-
сти невозможно без устойчивой налоговой 
системы — основного рычага регулирования 
экономических и социальных процессов, ко-
торым располагает государство [1].

Несмотря на расширение применения 
международных санкций, эксперты сходятся 
во мнении, что санкции довольно редко ста-
новятся эффективным инструментом для до-
стижения внешнеполитических целей [2–6]. 
При этом важно отметить, что экономика и 
экономические агенты, находящиеся в ожи-
дании санкций, могут успеть адаптироваться 
к возможным ограничениям [7; 8]. Примени-
тельно к Российской Федерации можно отме-
тить, что формирование новых архитектуры, 
правил и принципов мироустройства сопро-
вождается для России появлением не только 
новых вызовов и угроз, но и дополнительных 
возможностей2. Это утверждение под-
тверждается исследованиями отечественных 
ученых, таких как А.А.  Френкель, Б.И.  Ти-
хомиров, А.А. Сурков [9], М.Р. Сафиуллин, 
Л.А.  Ельшин [10], М.Н.  Дудин, С.В.  Шко-
динский, М.О.  Иванов [11], Ю.В.  Симачев, 
А.А. Яковлев, В.В. Голикова [12]. 

1 О Стратегии национальной безопасности Россий-
ской Федерации : указ Президента РФ от 2 июля 2021 г. 
№ 400. URL: .https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_389271. 

2 О Стратегии национальной безопасности Россий-
ской Федерации : указ Президента РФ от 2 июля 2021 г. 
№ 400.

Материалы и методы
В исследовании использованы данные, 

публикуемые Федеральной налоговой 
службой РФ, Министерством финансов РФ, 
Федеральной таможенной службой РФ, 
Федеральной службой государственной ста-
тистики РФ, Центральным банком РФ. 

Данные о товарной структуре российско-
го экспорта, а также об объеме экспорта в 
различные страны основаны на официальных 
данных Федеральной таможенной службы 
РФ. Информация о структуре доходов фе-
дерального бюджета, а также о структуре 
нефтегазовых доходов представлена на осно-
вании информации, опубликованной на сайте 
Минфина РФ. Объемы добычи углеводород-
ного сырья приведены согласно официальной 
статистической налоговой отчетности ФНС 
России. Анализ налоговых расходов, возни-
кающих в результате применения налоговых 
льгот налогоплательщиками, осуществляю-
щими добычу углеводородного сырья, прово-
дился на основании информации о норматив-
ных, целевых и фискальных характеристиках 
налоговых расходов Российской Федерации, 
опубликованной на сайте Минфина РФ. 

Представленная работа базируется на 
общенаучных методах исследования  — де-
дукции, анализа и синтеза. В частности, в 
статье использованы методы статистического 
анализа. В качестве методологической основы 
используется системный анализ положений 
налогового законодательства в области нало-
гообложения добычи углеводородного сырья. 

Результаты исследования
Введение санкций против стран для 

достижения определенных целей является 
достаточно распространенным инструмен-
том воздействия. По состоянию на январь 
2023 г. различное санкционное давление 
оказывалось на такие страны, как Иран, 
Сирия, Северная Корея, Беларусь, Венесу-
эла, Мьянма. До февраля 2022 г. Иран был 
самым санкционированным государством в 
мировой истории, активные санкции против 
государства были введены со стороны США, 
Австралии, Канады, Индии, Израиля, а так-
же ООН и стран ЕС. Несмотря на это, Иран 
продолжает являться одним из основных раз-
витых государств Западной Азии, обладая 
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при этом большим количеством природных 
ресурсов, в частности природным газом. 

По состоянию на январь 2024 г. Россия 
является самой санкционированной страной 
мира. С февраля 2022 г. против России ввели 
различные ограничения такие государства, 
как США, Великобритания, Япония, Швейца-
рия, Южная Корея, а также страны — члены 
Европейского союза. В качестве основной 
цели санкционного давления называется 
ограничение возможностей финансирования 
Россией военных задач. Перечень санкций 
против российской экономики продолжает 
пополняться. В декабре 2023 г. Европейский 
союз утвердил новый, 12-й по счету пакет 
санкций, который включает экспортные огра-
ничения в отношении непромышленных при-
родных и синтетических алмазов, ювелирных 
изделий с бриллиантами, а также химикатов, 
двигателей постоянного тока и двигателей 
для беспилотников. Россия находится под 
санкционным давлением уже почти десять 
лет, первые ограничения были введены еще 
в марте 2014 г. Соединенные Штаты, Канада, 

Швейцария и Великобритания являются ос-
новными государствами, оказывающими на 
российскую экономику санкционное давле-
ние, против России действуют соответствен-
но 3 551, 2 765, 2 225 и 1 749 ограничений со 
стороны вышеуказанных стран3. Большин-
ство этих санкций направлены против физи-
ческих лиц — 11 462 ед., в то время как про-
тив организаций — 4 344 ед. В эти цифры не 
включены секторальные санкции, такие как 
общие торговые эмбарго на углеводороды. 
Помимо санкций, введенных национальными 
государствами и руководящими органами, 
более 1  тыс. иностранных компаний, среди 
которых такие крупные корпорации, как 
Adidas, Google, Disney, Exxon, Volkswagen, 
прекратили деятельность на российском 
рынке. Секторы экономики, которые затро-
нуты действующими санкциями со стороны 
недружественных стран в большей степени, 
представлены на рис. 1. 

3 Florian Zandt The World's Most-Sanctioned Coun-
tries. URL: https://www.statista.com/chart/27015/
number-of-currently-active-sanctions-by-target-country. 

Финансы и услуги:

– заморозка активов  
Центрального банка РФ;

– запрет SWIFT для российских банков;
– запрет ЕС и США инвестирования  

в энергетический и горнодобывающий 
секторы России;

– заморозка активов компаний

Углеводороды:

– внедрение ценового лимита на российскую 
сырую нефть и нефтепродукты (реализация 

соглашения G7);
– запрет ЕС импорта большинства  

нефтепродуктов, морской сырой нефти  
и угля;

– полный запрет США импорта российского 
ископаемого топлива;

– приостановка Германией сертификации  
Nord Stream 2;

– ограничение экспорта технологий, 
связанных  

с добычей и переработкой углеводородов;
– эмбарго ЕС на поставку СПГ

Торговля:

– введение G7, США и ЕС запрета  
на импорт российского золота, алмазов, 

удобрений и др.;
– запрет на экспорт высокотехнологичных 

товаров. включая продукты, которые могут 
быть использованы в военных целях, чипы 

 и компоненты самолетов;
– экспортный запрет на автомобили,  

произведения искусства и др.

Промышленное производство:

– запрет на импорт стальной  
и железной продукции;

– запрет на ввоз всех видов  
российского угля;

– закрытие воздушного пространства  
для российских самолетов;

– запрет на въезд судов под российским 
флагом в порты ЕС

Рис. 1. Основные секторы экономики, затронутые ключевыми санкциями*
* Составлен по: Florian Zandt The World's Most-Sanctioned Countries URL: https://www.statista.com/chart/27015/

number-of-currently-active-sanctions-by-target-country.
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Анализ санкционного перечня позволяет 
сделать вывод, что большое количество огра-
ничений были введены в отношении сектора 
добычи и торговли углеводородами. Помимо 
так называемых секторальных санкций, инди-
видуальные санкции были направлены на ряд 
компаний, осуществляющих деятельность 
именно в данном секторе. В частности, бло-
кирующие санкции были введены в отношении 
ПАО НК «Роснефть», ООО «Транснефтегаз», 
ПАО «Газпромнефть», ПАО «Лукойл», ПАО 
«Транснефть» и др. Санкции запрещают экс-
порт товаров, услуг, современных технологий 
и зарубежное финансирование в поддержку 
проектов вышеуказанных компаний.

Выбор российского сектора экономи-
ки для санкционного давления со стороны 
недружественных государств не является 
случайным. Нефтегазовые доходы традици-
онно занимают существенный удельный вес в 
доходах федерального бюджета Российской 
Федерации. По итогам 2014 г. доля нефтега-
зовых доходов составляла 51,3 % от доходов 
федерального бюджета, при этом величина 
федерального бюджета — 14 496,9 млрд р. 
По данным, представленным на рис. 2, за 
период с 2014 по 2023 г. структура феде-
рального бюджета существенно изменилась 
в сторону снижения доли нефтегазовых 

доходов, несмотря на это были зафиксиро-
ваны периоды как существенного снижения 
(2020 г. — 27,97 %, 2021 г. — 35,82 %), так 
и увеличения (2018 г. — 46,35 %). По итогам 
2023 г. (по состоянию на ноябрь 2023 г.) доля 
нефтегазовых доходов составляла 31,68 %. 

Таким образом, роль нефтегазовых 
доходов в доходах федерального бюджета 
постепенно снижается, в первую очередь за 
счет увеличения ненефтегазовых доходов. За 
девять месяцев 2023 г. их величина составила 
рекордные 17,7 трлн р., что объясняется вы-
соким спросом в российской экономике. 

В товарной структуре российского 
экспорта углероды традиционно занимают 
существенную долю. По данным Централь-
ного банка РФ, в 2021 г. доля четырех ос-
новных энергетических товаров, а именно 
сырой нефти, нефтепродуктов, сжижен-
ного природного газа, природного газа, в 
совокупном объеме российского экспорта 
товаров составляла 49  %. Для сравнения: в 
2020 г. — 45 %. Причем рост был обусловлен 
повышением экспортных цен наряду со сни-
жением объемов поставляемых ресурсов. 
Несмотря на введение торговых санкционных 
ограничений, Россия в 2022 и в 2023 гг. про-
должила поставлять товары в страны Европы 
и Америки. В январе — октябре 2022 г. объ-

Рис. 2. Исполнение федерального бюджета Российской Федерации с 2014 по 2023 г., 
накопленным итогом с начала года, млрд р.*

* Составлен по: Краткая ежемесячная информация об исполнении федерального бюджета // Минфин России : 
офиц. сайт. URL:  https://minfin.gov.ru/ru/statistics/fedbud/execute?id_57=80042-kratkaya_ezhemesyachnaya_
informatsiya_ob_ispolnenii_federalnogo_byudzheta_mlrd._rub._nakopleno_s_nachala_goda.
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ем экспорта в Европу составил 233,2 млрд 
долл., а за аналогичный период 2023 г. резко 
снизился до 72,0 млрд долл. Объем экспор-
та в Америку в январе — октябре 2022 г. 
составлял 17,6 млрд долл. и за аналогичный 
период 2023 г. снизился до 10,1 млрд долл.4 

Согласно данным Федеральной тамо-
женной службы, в январе — октябре 2021  г. 
экспорт минеральных продуктов, в состав 
которых согласно Товарной номенклатуре 
внешнеэкономической деятельности входят 
нефть сырая, нефтепродукты, газы нефтя-
ные и углеводороды газообразные, составил 
328,6 млрд долл. США, в 2022 г. был зафикси-
рован существенный спад экспорта минералов. 
Согласно данным, представленным в табл. 1, 
экспорт минерального сырья в 2023 г. снизился 
на 34,97 % и составил 213,7 млрд долл. США. 
Одновременно с этим произошло снижение 
экспорта продукции химической промышлен-
ности, каучука, металлов и изделий из них, 
древесины и целлюлозно-бумажных изделий. 
Общий спад экспорта, в том числе углеводо-
родной продукции, способствовал замедлению 
темпов экономического роста страны. Сокра-
щение доходов от экспорта энергоресурсов с 
2021 г., т.е. уменьшение потенциальной нало-
говой базы, в свою очередь, является новым 
вызовом для российской налоговой системы. 

4 Федеральная таможенная служба. Таможенная 
статистика. URL: https://customs.gov.ru/statistic. 

Росстат не публикует актуальную инфор-
мацию об объемах добытого углеводород-
ного сырья. Однако Федеральная налоговая 
служба ежегодно раскрывает подробные 
данные о количестве добытого полезного 
ископаемого, по которому были уплаче-
ны налог на добычу полезных ископаемых 
(НДПИ) и налог на добавленный доход (НДД). 
Согласно данным статистической налоговой 
отчетности, представленным в табл. 2, об-
щий объем добытой нефти составил за де-
вять месяцев 2023 г. 357 782 тыс. т, что всего 
на 6 657 тыс. т меньше, чем за аналогичный 
период 2022 г. При этом также снизилось 
количество добытого газового конденсата 
(на 2  819 тыс. т) и природного горючего 
газа (на 44  466 млн м3). Количество нефти, 
добываемой на участках недр, на которых 
налогоплательщики применяют режим НДД, 
ежегодно увеличивается. Из общего количе-
ства нефти за девять месяцев 2023 г. было 
добыто 53,18 % нефти, в отношении которой 
исчисляется налог на дополнительный доход 
от добычи углеводородного сырья. Для срав-
нения: за аналогичный период 2021 г. доля 
составляла всего 37,69 %. 

В 2018 г. начался завершающий процесс 
«налогового маневра», суть которого заклю-
чалась в постепенном снижении экспортных 
пошлин на углеводороды с одновременным 
увеличением налоговых ставок по НДПИ. 

Таблица 1
Товарная структура российского экспорта в 2022–2023 гг.*

Наименование
Январь — октябрь 2022 г. Январь — октябрь 2023 г.

Темп 
роста, %млрд долл. 

США
Удельный вес, 

%
млрд долл. 

США
Удельный вес, 

%

Всего 493,138 100 351,106 100 71,20

В том числе:
продовольственные товары и 
сельскохозяйственное сырье 
(кроме текстильного) 32,999 6,69 36,016 10,26 109,14

минеральные продукты** 328,6 66,63 213,7 60,86 65,03

продукция химической промыш-
ленности, каучук 35,102 7,12 22,206 6,32 63,26

кожевенное сырье, пушнина и 
изделия из них 0,18 0,04 0,118 0,03 65,56

древесина и целлюлозно-бумаж-
ные изделия 12,164 2,47 8,323 2,37 68,42

текстиль, текстильные изделия и 
обувь 1,595 0,32 1,342 0,38 84,14

металлы и изделия из них 59,437 12,05 51,647 14,71 86,89

машины, оборудование и 
транспортные средства и другие 
товары 23,014 4,67 17,8 5,07 77,34

* Составлена по данным Федеральной таможенной службы. URL: https://customs.gov.ru/statistic.
Примечание: ** В раздел «Минеральные продукты» входят следующие группы: группа 25. «Соль; сера; земли и 

камень; штукатурные материалы, известь и цемент», группа 26. «Руды, шлак и зола», группа 27. «Топливо минераль-
ное, нефть и продукты их перегонки; битуминозные вещества; воски минеральные».
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Помимо этого, начиная с 2019 г. постепен-
но расширялся перечень участков недр, в 
рамках которых налогоплательщики могли 
применять НДД от добычи углеводородного 
сырья, т.е. уплачивать НДПИ по сниженным 
налоговым ставкам одновременно с уплатой 
НДД с финансового результата, рассчитанно-
го в соответствии с гл. 25.4 НК РФ. С 2019 г. 
также были внесены изменения в НК РФ в 
части введения так называемого «обратного 
акциза» на нефть с демпфирующей компо-
нентой. Нефтеперерабатывающие заводы, 
попавшие под действие запретительных, 
ограничительных и (или) иных аналогичных 
мер со стороны недружественных стран и 
международных организаций, и отвечаю-
щие другим требованиям, установленным 
ст. 179.7 НК РФ5, в том числе при поставках 
нефтепродуктов на внутренний рынок в 

5 Согласно ст. 179. НК РФ. URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28165/e1bd
c5405d9567b215b64b198464590b24f76344/ 

объеме не менее 5 тыс. т за один налоговый 
период, смогли воспользоваться данным 
инструментом. Величина налогового вычета 
каждого налогоплательщика зависит от ряда 
факторов, в том числе от объемов перера-
ботки и сбыта на внутреннем рынке вместо 
экспорта углеводородного сырья, среднего 
уровня цен на нефть и бензин, затрат на 
транспортировку бензина, среднего курса 
доллара США к рублю, ставки акциза для ав-
томобильного бензина, а также от размера 
инвестиционной надбавки. 

По данным, представленным в табл. 3, 
за рассматриваемый период размер нефте-
газовых доходов федерального бюджета 
был волатилен. В 2018 г. нефтегазовые до-
ходы составляли свыше 9 трлн р., при этом 
66,6  % составляли поступления от НДПИ, 
а остальные 33,4  % приходились на экс-
портную пошлину. В 2022 г. нефтегазовые 
доходы федерального бюджета достигли 
рекордных 11,6 трлн р., из которых свы-

Таблица 2
Данные о количестве добытого углеводородного сырья за 2021–2023 гг.*

Показатель
1 января 
2021 г.

1 октября  
2021 г.

1 января  
2022 г.

1 октября 
2022 г.

1 января  
2023 г.

1 октября 
2023 г.

Количество добытых полезных ископаемых, по которым был уплачен НДПИ  
(кроме сырья, добытого на новых морских месторождениях углеводородного сырья) 

Нефть, тыс. т 400 602 210 199 284 308 189 172 251 921 161 652

Попутный газ, млн м3 100 775 78 097 110 553 83 299 111 970 91 821

Природный  
горючий газ, млн м3 581 290 474 028 644 305 415 318 582 106 368 974

Газовый конденсат, 
тыс. т

31 348 24 571 33 419 27 725 38 399 30 396

Количество добытых полезных ископаемых на новых морских месторождениях углеводородного сырья 

Нефть, тыс. т 9 658 7 422 9 919 7 978 10 713 5 871

Природный  
горючий газ, млн м3 0 0 0 0 644 889

Попутный газ, млн м3 1 299 861 1 108 2 507 3 342 2 448

Газовый конденсат, 
тыс. т

0 0 0 0 115 157

Количество добытых полезных ископаемых на участках недр,  
в рамках которых применяется режим НДД

Нефть, тыс. т 54 008 131 632 178 638 167 289 225 532 190 259

Газовый конденсат, 
тыс. т

292 147 193 141 189 132

Природный  
горючий газ, млн м3 8 246 2 953 4 244 3 794 5 363 4 783

Попутный газ, млн м3 16 438 23 252 31 816 28 734 38 743 34 910

Всего

Нефть, тыс. т 464 268 349 253 472 865 364 439 488 166 357 782

Газовый конденсат, 
тыс. т

31 640 24 718 33 612 27 866 38 703 30 685

Природный  
горючий газ, млн м3 589 536 476 981 648 549 419 112 588 113 374 646

Попутный газ, млн м3 118 512 102 210 143 477 114 540 154 056 129 179
* Составлена по данным форм 5-НДПИ и 5-НДД Федеральной налоговой службы. URL: https://www.nalog.gov.

ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms.
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ше 10,8 трлн  р.  — поступления от НДПИ, 
2,5 трлн р. — поступления от экспортной по-
шлины, а 1,7 трлн р. — НДД. Размер вычета 
в связи с применением «обратного акциза» 
на нефтяное сырье составлял 971 млрд р. В 
2023 г. темп роста нефтегазовых доходов 
по сравнению с 2022  г. составил 76,1  %, 
снижение произошло в первую очередь за 
счет уменьшения поступлений от экспортной 
пошлины (темп роста в 2023 г. по сравнению 
с 2022 г.  — 38,9  %) и НДПИ (темп роста в 
2023 г. по сравнению с 2022 г. — 88,9 %).

В структуре нефтегазовых доходов фе-
дерального бюджета за рассматриваемый 
период существенно возросла роль посту-
плений от НДД: в 2020 г. доля налога состав-
ляла всего 2,8 %, а в 2023 г. — уже 14,7 %. По 
данным табл. 2, величина поступлений от экс-
портной пошлины на углеводороды с 2018 г. 
снижалась, резкий спад доходов произошел 
в 2023 г., когда в федеральный бюджет по-
ступило всего 976,8 млрд р., существенный 
спад связан в том числе с резким снижением 
экспорта минерального сырья. Как уже было 
отмечено выше, 1 января 2024 г. произошло 
завершение «налогового маневра», экспорт-
ные пошлины на вывоз углеводородного сы-
рья стали равны нулю. 

Помимо вышеуказанных налоговых ре-
форм в секторе добычи и продажи углеводо-
родов, в 2022 г. Президент России В.В. Путин 
подписал закон о смягчении бюджетного пра-
вила. Новая конструкция предполагает фикса-
цию объема базовых нефтегазовых доходов 

в 2023–2025 гг. в абсолютном выражении на 
уровне 8 трлн р. с дальнейшей ежегодной ин-
дексацией, начиная с 2026 г., в размере 4 %. 

По данным Министерства финансов, 
представленным в табл. 3, в 2023 г. объем 
нефтегазовых налоговых доходов составил 
8 822,3 млрд р., что на 23,9 % меньше, чем 
в 2022 г., при этом федеральный бюджет 
получил дополнительные нефтегазовые до-
ходы в объеме всего 822,3 млрд р. 

Величина поступлений от нефтегазовых 
доходов в федеральный бюджет напрямую 
зависит не только от объемов добычи углево-
дородного сырья, но и от величины налоговой 
ставки, которая, в свою очередь, определя-
ется на основании таких внешних факторов, 
как: средний уровень цен на нефть, значение 
курса доллара США. Как видно из рис. 3, с 
2021 г. величина налоговой ставки по нефти 
обезвоженной, обессоленной, стабилизиро-
ванной была волатильной. В марте 2022 г., на 
фоне средней цены на нефть марки Urals в 
размере 91,26 р. и курса доллара США свы-
ше 100 р., налоговая ставка достигла значения 
в 27  947,53 р. за 1 т нефти обезвоженной, 
обессоленной и стабилизированной.  Начиная 
с апреля 2022 г. и до начала 2023 г. наблюдал-
ся существенный спад цены на нефть, в де-
кабре 2022 г. значение достигло 49,02 долл. 
США за баррель, при этом налоговая ставка 
за 1 т нефти обезвоженной, обессоленной и 
стабилизированной составила всего 8  293,15 
р. Такое существенное снижение отразилось 
не только на величине нефтегазовых доходов, 

Таблица 3
Структура нефтегазовых доходов федерального бюджета Российской Федерации  

за 2018–2023 гг., млрд р.*

Показатель 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Нефтегазовые доходы, всего 9 017,8 7 924,3 5 235,2 9 056,5 11 586,2 8 822,3

Налог на добычу полезных 
ископаемых

6 009,8 5 971,7 3 819,7 7 110,9 10 643,7 9 465,3

Нефть 5 232,3 5 175,5 3 198,3 6 295,7 8 391,5 7 786,6

Газ 630,6 627,0 482,2 577,8 1 872,1 1 219,3

Газовый конденсат 147,0 169,3 139,1 237,4 380,1 459,4

Экспортная пошлина 3 007,9 2 276,0 1 131,5 2 224,6 2 506,4 976,8

Нефть 1 550,0 1 115,5 436,0 707,8 607,2 283,9

Газ 809,2 695,7 439,1 1 125,4 1 630,1 566,0

Нефтепродукты 648,7 464,9 256,4 391,4 269,1 126,8

Акциз на нефтяное сырье без 
К

демп
 и К

инв
– –142,4 –221,6 –564,6 –971,3 –1 173,7

К
демп – –282,2 356,6 –674,5 –2 171,3 –1 588,6

К
инв

      –48,6 –106,3 –150,2

НДД – 101,1 149,0 1 008,7 1 685,0 1 292,6

Дополнительные нефтегазовые 
доходы

4 261,4 2 956,8 –322,3 3 167,0 5 077,3 822,3

* Составлена по данным Министерства финансов РФ. URL: https://minfin.gov.ru/ru/statistics/fedbud/oil.
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но и на сокращении выручки компаний, осу-
ществляющих добычу нефти. В 2023 г. цены 
на нефть марки Urals стабилизировались и 
позволили пополнить федеральный бюджет 
на 7 786,6 млрд р. поступлений от нефти. 

Несмотря на существенное «сжатие» 
российского экспорта, которое само по 
себе несет в себе угрозы налоговой без-
опасности, российская экономика смогла 
вовремя адаптироваться к «новой волне» 
запретительных и ограничительных мер со 
стороны недружественных стран и между-
народных организаций. Официальная тамо-
женная статистика не находится в открытых 
источниках, но в конце 2023 г. вице-премьер 
России Александр Новак подчеркнул, что 
«большая часть поставок энергоресурсов из 
России в 2022 г. была переориентирована на 
рынки дружественных стран, поставки нефти 

в Индию выросли в 22 раза (в 2022 г. — Авт.) 
в прошлом году, также выросли поставки в 
КНР»6. Таким образом, на фоне сокращения 
поставок углеводородов в недружествен-
ные страны введенный ценовой лимит на 
российскую сырую нефть и нефтепродукты 
не оказал существенного воздействия на 
российскую экономику, так как экспорт был 
переориентирован на рынки дружественных 
стран. Объемы добываемой нефти сократи-
лись несущественно; по данным International 
Energy Agency, российский экспорт нефти 
вырос в декабре 2023 г. на 500 баррелей в 
день до девятимесячного максимума в 7,8 
млн баррелей в день. Поставки сырой нефти 
увеличились до 5 млн баррелей в день. Одно-
временно с этим, предполагаемые экспорт-

6 URL:  https://www.rbc.ru/business/28/03/2023
/64229d969a794741b425be71?from=copy. 

Налоговая ставка с учетом коэффициента К
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Рис. 3. Динамика налоговой ставки с учетом коэффициента Кц по нефти обезвоженной, 
обессоленной и стабилизированной с 1 января 2021 г. по 1 ноября 2023 г.*

* Составлен по данным, применяемым для расчета налога на добычу полезных ископаемых в отношении нефти и 
газового конденсата.  URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_50642/9483bf081157cbb64e23af
9c5e9dffa90a421231.
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ные поступления упали до шестимесячного 
минимума в 14,4 млрд долл. США, посколь-
ку увеличился дисконт на российскую нефть, 
а также снизились эталонные цены7. 

Важную роль сыграла проводимая нало-
говая политика, которая позволила создать 
так называемый запас прочности для приспо-
собления к возникшим угрозам. Одним из 
основных смягчающих факторов налоговой 
системы являлась сформированная система 
налоговых льгот различной направленности, 
а также ряд мер налогового стимулирова-
ния, реализованных Правительством РФ в 
качестве оперативных мер реагирования на 
внешние угрозы и адаптации параметров 
налогообложения к новым условиям. Дей-
ствующий механизм налогообложения угле-
водородного сырья можно назвать достаточ-
но «гибким», так как в его основу заложена 
возможность оперативной «донастройки», 
исходя из внешней и внутренней рыночной 
конъюнктуры. С одной стороны, постепен-
ное снижение и в итоге обнуление экспорт-
ной пошлины стало стимулом для увеличения 
экспорта углеводородного сырья, с другой 
стороны, действие механизма налогового 
вычета по акцизу на нефтепродукты прости-
мулировало увеличение внутреннего рынка 
нефтепродуктов. В текущих условиях «сжа-
тия» экспортной составляющей обнуление 
экспортной пошлины на углеводороды не 
будет являться угрозой для налоговой безо-
пасности государства. 

Выводы
Можно выделить ряд направлений разви-

тия налоговой системы, которые позволили 

7 Oil Market Report — January 2024. URL:  https://
www.iea.org/reports/oil-market-report-january-2024. 

оперативно адаптироваться к новым вызовам 
«налоговой безопасности». 

Во-первых, в рамках налоговой системы 
Российской Федерации на протяжении по-
следнего десятилетия функционирует боль-
шой перечень налоговых льгот, в том числе 
преференциальных налоговых режимов и 
инвестиционных налоговых льгот, целью вне-
дрения которых являлось стимулирование 
налогоплательщиков осуществлять инвести-
ции взамен на снижение налоговой нагрузки. 
Например, преференциальный налоговый 
режим Особых экономических зон являлся 
ключевым механизмом для перезапуска 
инвестиционного цикла [13] за счет суще-
ственного притока инвестиций в различные 
секторы экономики и предполагает помимо 
предоставления налоговых преференций 
также и другие послабления со стороны го-
сударства. В период активного воздействия 
внешних и внутренних угроз, данные налого-
вые стимулы и их широкое распространение 
в отраслях и субъектах Российской Федера-
ции смягчили влияние негативных факторов.

Минфин РФ ежегодно сообщает о ве-
личине налоговых расходов, возникших в 
результате применения вышеуказанных пре-
ференций. Согласно официальным данным, 
объемы налоговых расходов, которые по 
сути являются недополученными налоговыми 
доходами, остающимися в распоряжении на-
логоплательщиков, ежегодно увеличивают-
ся. В 2023 г. их объем по прогнозам составил 
свыше 8  293 млрд р. Налогоплательщики, 
осуществляющие добычу углеводородного 
сырья, являются пользователями инвестици-
онных налоговых льгот, перечень и фискаль-
ные характеристики которых представлены в 
табл. 4. По прогнозам Минфина РФ, объем 

Таблица 4
Фискальные характеристики налоговых льгот, применяемых налогоплательщиками, 

осуществляющими добычу углеводородного сырья*

Краткое наименование 
налоговой льготы / 

освобождения /  
иной преференции

Статья 
Налогового 

кодекса 
Российской 
Федерации

2019 г.,-
факт,  
млн р.

2020 г., 
факт, 
млн р.

2021 г., 
факт/
оценка 
млн р.

2022 г., 
оценка, 
млн р.

2023 г., 
прогноз, 

млн р.

Пониженная ставка НДПИ 
при добыче полезных 
ископаемых для участ-
ников РИП, включенных 
в Реестр участников РИП 
(зарегистрированных 
на территории РФ, за 
исключением участников, 
зарегистрированных на 
территории Дальнево-
сточного федерального 
округа)

342.3 341 526 429 435 446 
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Краткое наименование 
налоговой льготы / 

освобождения /  
иной преференции

Статья 
Налогового 

кодекса 
Российской 
Федерации

2019 г.,-
факт,  
млн р.

2020 г., 
факт, 
млн р.

2021 г., 
факт/
оценка 
млн р.

2022 г., 
оценка, 
млн р.

2023 г., 
прогноз, 

млн р.

Пониженная ставка НДПИ 
при добыче полезных 
ископаемых для участ-
ников РИП, для которых 
не требуется включение 
в Реестр участников РИП 
(зарегистрированных 
на территории РФ, за 
исключением участников, 
зарегистрированных на 
территории Дальнево-
сточного федерального 
округа)

342.3-1 1 430 2 143 1 316 1 305 1 270 

Пониженная ставка НДПИ 
при добыче полезных 
ископаемых для участ-
ников РИП, включенных 
в Реестр участников РИП 
(зарегистрированных на 
территории Дальнево-
сточного федерального 
округа)

342.3 4 004 6 993 7 641 7 745 7 930 

Пониженная ставка НДПИ 
при добыче полезных 
ископаемых для участ-
ников РИП, для которых 
не требуется включение 
в Реестр участников РИП 
(зарегистрированных на 
территории Дальнево-
сточного федерального 
округа)

342.3-1 3 668 5 074 3 409 3 382 3 291 

Пониженная ставка НДПИ 
при добыче полезных 
ископаемых для рези-
дентов ТОР (зарегистри-
рованных на территории 
РФ, за исключением 
резидентов, зарегистри-
рованных на территории 
Дальневосточного 
федерального округа)

342.3 3 4 184 187 191 

Пониженная ставка 
НДПИ при добыче 
полезных ископаемых 
для резидентов ТОР 
(зарегистрированных на 
территории Дальнево-
сточного федерального 
округа)

342.3 1 352 1 898 1 913 1 939 1 985 

Пониженная ставка НДПИ 
при добыче газа горючего 
природного на участках 
недр, расположенных 
полностью или частично на 
полуостровах Ямал и (или) 
Гыданский в Ямало-Не-
нецком автономном 
округе, используемого 
исключительно для 
производства СПГ

342/п. 1/
подп. 18

3 489 4 418 6 693 6 055 5 955 

Продолжение табл. 4
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Краткое наименование 
налоговой льготы / 

освобождения /  
иной преференции

Статья 
Налогового 

кодекса 
Российской 
Федерации

2019 г.,-
факт,  
млн р.

2020 г., 
факт, 
млн р.

2021 г., 
факт/
оценка 
млн р.

2022 г., 
оценка, 
млн р.

2023 г., 
прогноз, 

млн р.

Пониженная ставка 
НДПИ при добыче газа 
горючего природного на 
участках недр, располо-
женных на территории 
«Арктической зоны», и 
используемого исключи-
тельно для производства 
СПГ и (или) в качестве 
сырья для производства 
товаров, являющихся 
продукцией нефтехимии

342/п. 1/
подп. 18.1

– 0 0 0 0 

Пониженная ставка НДПИ 
при добыче газового 
конденсата на участках 
недр, расположенных 
полностью или частично 
на полуостровах Ямал 
и (или) Гыданский в 
Ямало-Ненецком 
автономном округе, 
используемого исключи-
тельно для производства 
СПГ

342/п. 1/
подп. 19

1 324 1 411 1 757 1 898 1 817 

Пониженная ставка НДПИ 
при добыче газового 
конденсата на участках 
недр, расположенных на 
территории «Арктиче-
ской зоны», и используе-
мого исключительно для 
производства СПГ и (или) 
в качестве сырья для 
производства товаров, 
являющихся продукцией 
нефтехимии

342/п. 1/
подп. 19.1

– 0 0 0 0 

Пониженная ставка НДПИ 
при добыче углеводо-
родного сырья на новых 
морских месторожде-
ниях

340, 340.1,  
342/п. 2.1

83 589 54 653 136 053 190 972 129 455 

Налоговый вычет по 
НДПИ при добыче 
полезных ископаемых 
для резидентов «Аркти-
ческой зоны»

343.6 – – 0 0 0 

Пониженная ставка НДПИ 
при добыче углево-
дородного сырья на 
континентальном шельфе 
Российской Федерации 
или в российской части 
(российском секторе) 
дна Каспийского моря

342/п. 1/
подп. 20

0 0 0 0 0

Пониженная ставка 
НДПИ при добыче нефти 
из залежей, отнесен-
ных к баженовским, 
абалакским, хадумским и 
доманиковым продуктив-
ным отложениям

342/п. 1/
подп. 21,  
342/п. 3

9 800,20783 7 907,91785 31 486,922 30 930,9558 24 332,0959

Продолжение табл. 4
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Краткое наименование 
налоговой льготы / 

освобождения /  
иной преференции

Статья 
Налогового 

кодекса 
Российской 
Федерации

2019 г.,-
факт,  
млн р.

2020 г., 
факт, 
млн р.

2021 г., 
факт/
оценка 
млн р.

2022 г., 
оценка, 
млн р.

2023 г., 
прогноз, 

млн р.

Стимулирование 
разработки трудноизвле-
каемых запасов нефти 
(коэффициент Кд)

342.2/п. 1 130 737,583 80 553,8 206 168,228 200 355,396 161 524,99

Стимулирование 
разработки отдель-
ных залежей нефти, 
характеризующихся 
определенной степенью 
сложности добычи и вы-
сокой выработанностью 
конкретной залежи 
углеводородного сырья 
(коэффициент Кдв)

342.2/п. 3 56 524,994 41 145,685 78,999 233,1804 779,9511

Пониженная ставка 
НДПИ при добыче газа 
горючего природного и 
газового конденсата при 
отдельных условиях

342.4/п. 7 281 792,182 246 400,665 397 198,2079 343 131,828 299 812,973

Пониженная ставка НДПИ 
для месторождений 
углеводородного сырья 
с выработанностью 
более 80 % извлекаемых 
запасов нефти на 1 
января 2006 г.

342.5/п. 2 
(342/п. 4, 

342.2/п. 3)
359 521,649 189 864,843 21 997,444 – –

Пониженная ставка 
НДПИ для участков 
недр с низким объемом 
начальных извлекаемых 
запасов нефти (малые 
месторождения)

342.5/п. 3 18 423,408 11 524,806 21 137,82 13 814,7622 11 776,0251

Стимулирование 
разработки нефти на 
определенных участках 
(коэффициент  
Ккан = 0)

342/п. 1/
подп. 8–12, 

14–16  
342.5/п. 4

216 209,598 118 284,839 176 604,701 51 542,8503 24 540,3896

Налоговый вычет по 
НДПИ при добыче нефти 
в границах Нижневартов-
ского района Ханты-Ман-
сийского автономного 
округа — Югры — Са-
мотлор

343.2/п. 
3.1

35 004 35 004 35 004 35 004 35 004

Налоговый вычет по 
НДПИ на лицензион-
ных участках недр, 
расположенных в 
границах Сургутского 
и Ханты-Мансийского 
районов ХМАО — Югры 
(Северное Приобское 
месторождение)

343.2/п. 
3.3

– – 42 130 45 960 45 960

Налоговый вычет по 
НДПИ при добыче 
нефти на участках 
недр, расположенных 
полностью или частично 
в границах Республики 
Татарстан

343.2/п.3.5 – – 0 4 000 12 000

Продолжение табл. 4
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Краткое наименование 
налоговой льготы / 

освобождения /  
иной преференции

Статья 
Налогового 

кодекса 
Российской 
Федерации

2019 г.,-
факт,  
млн р.

2020 г., 
факт, 
млн р.

2021 г., 
факт/
оценка 
млн р.

2022 г., 
оценка, 
млн р.

2023 г., 
прогноз, 

млн р.

Налоговый вычет по 
НДПИ при добыче газо-
вого конденсата из всех 
видов месторождений 
углеводородного сырья, 
на сумму налогового 
вычета в связи с получе-
нием при переработке 
газового конденсата 
широкой фракции легких 
углеводородов

343.4 11 992,962 26 115,582 34 741,496 36 159,0859 36 169,108

Налоговый вычет по 
НДПИ при добыче нефти 
на участках недр, распо-
ложенных на территории 
«Арктической зоны» — 
Ванкор

343.5 – 2 216,95785 119 572,155 180 732,68 160 237,651

Всего 1 219 207 836 139 1 245 515 1 155 783 964 479
* Составлена по данным Минфина России. 
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выпадающих налоговых доходов в связи с 
предоставлением налоговых льгот налого-
плательщикам, осуществляющим добычу 
углеводородного сырья в 2023  г., снизится 
по сравнению с 2022 г. на 16,55 % и составит 
964,48 млрд р. 

Во-вторых, механизм налогообложе-
ния полезных ископаемых, применяемый 
в настоящее время, является гибким, «до-
настройка» параметров налогообложения 
может быть произведена оперативно, в 
ряде случаев в «ручном режиме» с учетом 
в том числе внешнеэкономических условий. 
В качестве примера можно привести меха-
низм вычисления налоговой ставки по нефти 
обезвоженной, обессоленной и стабилизи-
рованной, а именно изменения, внесенные в 
ст. 342 НК РФ. С 1 апреля 2023 г. методика 
определения цены на российскую нефть 

уточнена, был зафиксирован дисконт на рос-
сийскую нефть марки Urals по отношению к 
North Sea Dated в размере 20 долл. США за 
баррель. В результате изменений федераль-
ный бюджет пополнился дополнительными 
поступлениями. 

В-третьих, внедрение такого режима, 
как НДД, позволило существенно увеличить 
объемы добычи нефти обезвоженной, обес-
соленной и стабилизированной, в том числе 
на участках недр, разработка которых при 
стандартном налоговом режиме была бы 
нецелесообразна. Налоговый режим НДД 
является преференциальным, так как под-
разумевает налоговые льготы при уплате 
НДПИ по добытой нефти. Режим позволяет 
предприятиям перенести налоговую нагруз-
ку на тот период, в котором будет получен 
положительный финансовый результат. 
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