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Аннотация
В настоящее время крайне востребованным являются увеличение 
ставок и расширение налоговой базы по налогам с юридических и 
физических лиц. В статье рассмотрены вопросы самообложения 
и инициативных платежей граждан, гражданских финансов, ре-
шающих в той или иной степени задачи сбора денежных средств 
населения для решения общественно значимых вопросов. Проа-
нализированы финансовые результаты деятельности благотво-
рительных фондов, собирающих в настоящее время средства 
для решения задач специальной военной операции. Обоснована 
целесообразность введения в России в настоящее время Своего 
налога в виде дополнительного процента от доходов физических 
лиц, имеющего добровольный индивидуальный и целевой харак-
тер. Раскрыты элементы предлагаемого налога: объект налогоо-
бложения, налоговая база, ставки, порядок и сроки уплаты. При-
веденный ориентировочный расчет показал, что за счет введения 
Своего налога можно ежегодно собирать порядка 200 млрд р. 
денежных средств граждан для решения задач обеспечения без-
опасности Отечества.  
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Abstract
At present, it is extremely popular to increase the rates and expand 
the tax base for taxes from legal entities and individuals. The article 
discusses the issues of self-taxation and voluntary payments of citizens, 
civil finances, which to a greater or lesser extent solve the problems 
of collecting funds of the population to solve socially significant issues. 
The financial results of the activities of charitable foundations that are 
currently raising funds to solve the tasks of the special military oper-
ation are analyzed. The expediency of introducing its own tax in the 
form of an additional percentage of the income of individuals, which 
has a voluntary, individual and targeted nature, is substantiated. The 
elements of the proposed tax are disclosed: the object of taxation, 
the tax base, rates, the procedure and terms of payment. The above 
approximate calculation has shown that due to the introduction of the 
tax it is possible to collect about 200 billion rubles of citizens' money an-
nually to solve the problems of ensuring the security of the Fatherland.
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Введение

Сегодня, когда у российского государ-
ства есть острая потребность в увеличении 
своих доходов для решения насущных задач 
выживания страны в условиях беспреце-
дентных санкций и обеспечения всесторон-
ней безопасности населения, настоятельно 
требуется увеличение сумм собираемых 
налогов, как основного источника доходов 
бюджетов бюджетной системы. 

В настоящее время есть ряд предложений 
и законопроектов по грамотному и обосно-
ванному увеличению ставок и расширению 
налоговой базы по налогам с юридических и 
физических лиц.

Авторы полагают, что в современных 
условиях гражданский долг всех и каждого 
россиянина  — принимать активное посиль-
ное участие в решении задач специальной 
военной операции (СВО) и обеспечении 
безопасности Отечества. Поэтому уместно 
предложить ввести в налоговую систему РФ 
«Свой налог».

Для обоснования подходов к введению 
Своего налога считаем целесообразным 
рассмотреть следующие аспекты действу-
ющей отечественной налогово-бюджетной 
системы, которые представляют интерес 
для данного исследования: самообложение 
и инициативные платежи граждан; налог на 
сверхприбыль юридических лиц; налогообло-
жение по ставке 15  % доходов физических 
лиц, превышающих 5 млн р. Необходимо 
также уделить внимание изучению финансо-
вых результатов деятельности благотвори-
тельных фондов, собирающих в настоящее 
время средства для решения задач СВО.

Результаты исследования
Прежде всего исследуем исторические 

аспекты самообложения. 
Полагаем возможным в основном со-

гласиться с позицией Н.Г.  Плотниковой и 
Ю.И. Черкасовой [1, c. 8–10], согласно кото-
рой история развития отечественного институ-
та самообложения имеет следующие этапы. 

Первый этап  — земское самоуправ-
ление, когда часть сбора и распределения 
податей осуществлялась с согласия жителей. 
Этот этап начинается с Указа Петра I об уч-
реждении Бурмистрской палаты и Земских 
изб, включая Земскую реформу в период 
правления Александра II, вплоть до нового 
Городского положения 1892 г., существенно 
уменьшившего права земских органов по 
вопросам самообложения граждан. 

Второй этап  — период НЭПа, начиная с 
государственной регламентации самообло-

жения в Постановлении ЦИК и СНК СССР «О 
самообложении населения» от 29 августа 
1924 г. и последующих постановлениях с 
аналогичным названием, заканчивая 1930 г. 
Особенности самообложения в этот период 
исследуются достаточно большим количе-
ством российских авторов [2; 3].

Третий этап характеризуется снижением 
добровольности в самообложении вплоть до 
полной его отмены Постановлением ЦИК и 
СНК СССР от 21 марта 1937 г. «Об освобож-
дении сельских советов от обязанностей по 
исчислению и взиманию денежных налогов, 
страховых платежей и натуральных поста-
вок». Такая ситуация сохранялась до начала 
80-х гг. XX в.

В третьем этапе считаем необходимым 
выделить период Великой Отечественной 
войны. Н.М.  Климентьева и В.Е.  Ульянкин 
упоминают инструмент самообложения 
(не раскрывая механизма его действия) при 
рассмотрении бюджетной системы в годы 
Великой Отечественной войны [4]. Они отме-
чают, что была введена прогрессивная шкала 
подоходного налога; установленный военный 
налог был похож по своим элементам на по-
душные подати; вводимые в это время налоги 
не требовали существенных расходов бюд-
жета на их администрирование. Отмеченные 
аспекты следует обязательно учитывать при 
реформировании современной налоговой 
системы РФ.

Четвертый этап — с начала 80-х гг. XX в. 
до 1995 г., когда устанавливается новый по-
рядок налогообложения, но еще не прописа-
на ответственность за неуплату этих сумм.

Пятый этап — с 1995 до 2003 г. В Законе 
от 28  августа 1995  г. «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» впервые дается 
определение понятия «самообложение» и 
прописываются основные вопросы его пра-
вового регулирования.

Шестой этап начинается с момента 
введения в действие Федерального закона 
от 6 октября 2003  г. №  131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоу-
правления в Российской Федерации» (да-
лее  — Федеральный закон №  131-ФЗ). В 
региональном законодательстве имеется 
41 законодательный акт Московской области 
и 122 законодательных акта Санкт-Петер-
бург и Ленинградской области, регулирую-
щих вопросы самообложения на территории 
конкретных городских округов, городских и 
сельских поселений1.

1 СПС «КонсультантПлюс».
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Согласно ст.  56 Федерального зако-
на №  131-ФЗ главными особенностями 
средств самообложения являются: разовый 
характер; направленность на решение кон-
кретных задач на местном уровне. Кроме 
этого, законодательство устанавливает, что 
абсолютный размер платежа является рав-
новеликим для всех жителей конкретной тер-
риториальной единицы (размер может быть 
уменьшен не более чем для 30 % ее жителей 
с обоснованием причин). Порядок введения 
и использования разовых платежей граждан, 
проживающих на соответствующей терри-
тории, может быть установлен либо в ходе 
референдума, либо на сходе граждан.

Судебная практика по ст. 56 Федераль-
ного закона № 131-ФЗ представлена 26 ре-
шениями судов различной инстанции, в том 
числе 17 дел — в судах общей юрисдикции. 
Четырежды положения указанной статьи 
были предметом рассмотрения в Конститу-
ционном Суде РФ, который по результатам 
обращений как глав сельсовета, так и рядо-
вых граждан признал ее соответствующей 
Конституции РФ (ст.  12, 130, 132 (ч.   1)) и 
отказал в принятии к рассмотрению соответ-
ствующих жалоб. 

Отметим, что в Республике Беларусь 
также предусмотрено самообложение в 
ст. 36 Закона РБ от 4 января 2010 г. № 108-З 
«О местном управлении и самоуправлении в 
Республике Беларусь». Его размер, катего-
рии уплачивающих его граждан, цели могут 
быть установлены либо местным собранием, 
либо органом территориального обществен-
ного самоуправления. Необходимо указать, 
что в Республике Беларусь предусмотрен 
добровольный характер отчислений средств 
самообложения. Таким образом, самообло-
жение в Белоруссии аккумулирует в себе 
черты российского самообложения и иници-
ативного бюджетирования.

Многие научные исследования посвяще-
ны изучению особенностей самообложения 
как одного из партисипаторных инструмен-
тов в субъектах РФ наряду с инициативным 
бюджетированием [5; 6]. При этом иссле-
дователи считают самообложение как не-
налоговым доходом [7], так и относят его к 
доходам местных бюджетов, способству-
ющих повышению их налогового потенци-
ала [8]. Бюджетный кодекс РФ в п.  3 ст.  41 
относит сумму средств самообложения 
граждан к неналоговым доходам бюджета 
муниципального образования, а в ст. 35 ука-
зывает на ее связь с расходами указанного 
бюджета по решению конкретной задачи на 
местном уровне. Такая дилемма, порожда-

ющая сложности четкой дифференциации 
этого источника доходов местного бюджета 
от налогов, приводит не только к научным 
дискуссиям, но и к судебным спорам о том, 
является ли ситуация, когда платежи по са-
мообложению граждан не носят разовый 
характер, основанием считать их платежами 
налогового характера.

На сайте Министерства финансов РФ 
последние статистические данные по само-
обложению есть только за 2021 г.2 В 2021 г. 
самообложение применялось в 36 регионах 
РФ (2020 г. — в 34). По сравнению с 2020 г. в 
целом по РФ объем средств самообложения 
в 2021 г. увеличился до 582,7 млн р. (рост на 
92,3 %), составляя от общего объема посту-
пивших в местные бюджеты доходов в сум-
ме 5 536,0 млрд р. ничтожно малую величи-
ну — 0,01 %. При этом число муниципальных 
образований, где использовалось самоо-
бложение, уменьшилось почти вдвое  — с 
2 413 до 1  451. Таким образом, из общего 
количества муниципальных образований (на 
01.01.2022 г. — 20 191) самообложение ис-
пользовалось в 7,2 % территорий, имеющих 
право его вводить3.

В 2021 г. 97  % сумм самообложения 
собрано в десяти субъектах РФ, в том числе 
51,5  % в Республике Татарстан и 37,9  % в 
Республике Саха (Якутия). В Татарстане по 
программе самообложения жители собрали 
более 260 млн р. За семь лет из бюджета ре-
спублики выделены средства для софинанси-
рования в сумме свыше 5,2 млрд р. В Респу-
блике Саха (Якутия) в 2020 г. было собрано 
только 0,1 млн р. средств самообложения, а 
в 2021 г. — 221,1 млн р. 

Приведенная статистика свидетельству-
ет, что важный инструмент формирования 
доходов бюджетной системы  — самообло-
жение — имеет очень скромные результаты.

В научной экономической литературе 
авторы чаще всего выделяют следующие 
проблемы самообложения: 

– недостаточная законодательная прора-
ботка разового или регулярного характера 
платежей, правовых основ в муниципальных 
образованиях и др.;

– дороговизна процедуры проведения 
референдума. Авторы считают необходи-
мым отметить, что на величину этих расходов 
следует уменьшать суммы, собираемые в ре-

2 Информация о результатах проведения монито-
ринга исполнения местных бюджетов и межбюджет-
ных отношений в субъектах Российской Федерации на 
региональном и муниципальном уровнях за 2021 год : 
офиц. сайт М-ва финансов РФ. URL: https://minfin.gov.
ru/ru/search.

3 Там же.
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зультате самообложения, чтобы получать ре-
альную картину его финансовых результатов;

– недоверие и пассивность населения. 
Полагаем, что это вызвано как отмеченной 
выше ситуацией с расходами на проведение 
референдумов, так и наличием пробелов в 
законодательно-нормативной базе, которые 
в ряде случаев приводят к судебным разби-
рательствам вплоть до признания недействи-
тельным решения местного референдума 
жителей того или иного населенного пункта;

– проблемы в установлении размера 
платежа и регулировании уклонения от его 
уплаты [9; 10].

К сожалению, в экономической литерату-
ре в качестве основных перспектив развития 
института самообложения даются лишь пред-
ложения общего характера: минимизация 
расходов и сокращение сроков проведения 
референдумов по самообложению; прове-
дение органами местного самоуправления 
разъяснительной работы с жителями соот-
ветствующей территории по вопросам само-
обложения [11; 12]. Отдельные ученые также 
отмечают необходимость конкретизации в 
законодательстве содержания понятия «ра-
зовый платеж в порядке самообложения».

Еще одним партисипаторным инстру-
ментом, используемым в настоящее время 
в субъектах РФ, являются регулируемые 
ст.  56.1 Федерального закона №  131-ФЗ 
инициативные платежи граждан, а также 
индивидуальных предпринимателей и юри-
дических лиц. Данные платежи уплачиваются 
гражданами добровольно и зачисляются в 
местный бюджет для реализации конкретных 
инициативных проектов.

С 2015 г. в Научно-исследовательском 
финансовом институте Минфина России 
(НИФИ) создан Центр инициативного бюдже-
тирования, который исследует это явление и 
осуществляет его мониторинг. Инициативное 
бюджетирование многопланово исследуется 
в научной литературе в сотнях публикаций. 
Одной из первых книг, исследующих про-
блематику инициативного бюджетирования, 
является монография В.А.  Федосова «Об-
щественное участие в бюджетном процессе: 
зарубежный опыт и российская практика» 
[13]. Н.В.  Фадейкина и О.В.  Морозова в 
2021 г. написали монографию, посвященную 
всестороннему изучению этого явления в си-
стеме общественных финансов [14].

Впервые инициативное бюджетирова-
ние было осуществлено в 1989 г. в Бра-
зилии. К 2010 г. в мире его применяли от 
1 269 до 2 778 публично-правовых образо-
ваний [13, с. 123].

В 2022 г. в России инициативное бюджети-
рование реализовывалось в 76 субъектах. Ко-
личество поддержанных проектов граждан 
составило 29  371 стоимостью 44,4 млрд  р. 
(на 5,1 млрд р. больше, чем в 2021 г.). Ко-
личество практик — 439 единиц, из которых 
298 муниципальных и 141 региональная4.

Отметим, что в экономической литерату-
ре исследуется связь инициативных платежей 
и НДФЛ [15].

Следует указать, что в последнее время 
появился новый термин «гражданские фи-
нансы» [16], в состав которых, например, 
В.В. Вагин и В.А. Паксиваткина кроме само-
обложения граждан и инициативного бюд-
жетирования включают софинансирование 
ряда федеральных проектов и сбор средств 
граждан на краудфандинговых платформах 
[17]. Считаем, что уважаемыми авторами из 
НИФИ вопрос обоснования названного явле-
ния недостаточно проработан. Перечень пла-
тежей, включаемых в гражданские финансы, 
требует более продуманного подхода. 
Необходимо уточнение отличия гражданских 
финансов от партисипаторного бюджетиро-
вания. Впрочем, эта дискуссия выходит за 
рамки данной статьи и требует отдельного 
самостоятельного исследования.

Авторы склонны встать на точку зрения 
Л.А.  Замаратского [18] и Н.П.  Шарандиной 
[19], считающих, что граждане участвуют 
в бюджетном процессе (партисипаторном 
бюджетировании) в виде самообложения и 
инициативного бюджетирования.

В табл. 1 авторами обобщены и проанали-
зированы статистические данные об этом уча-
стии в части инициативного бюджетирования.

Из данных табл. 1 видно, что темпы ро-
ста привлеченного софинансирования юри-
дических лиц и граждан за период с 2015 
по 2021  г. ниже, чем темпы роста общей 
стоимости проектов инициативного бюдже-
тирования. При этом доля софинансирова-
ния несущественна, так как не превышает 
в среднем 10  % от общей стоимости про-
ектов (составляя от 16  % в 2015 г. до 6  % 
в 2020 г.). В структуре софинансирования 
превалируют средства граждан, которые 
предоставляют в исследуемом временном 
интервале стабильно более 50  % средств 
для реализации инициативных проектов (от 
69  % в 2016 и 2017 гг. до 53  % в 2015  г.). 
Таким образом, можно утверждать, что 
бизнес участвует в софинансировании 

4 Показатели развития инициативного бюджетиро-
вания в России : портал МОИ ФИНАНСЫ. URL: https://
xn--80apaohbc3aw9e.xn--p1ai/article/pokazateli-
razvitiya-iniciativnogo-byudzhetirovaniya-v-rossii.
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в меньшей доле и предоставляемые им 
суммы ничтожно малы, с чем бы мы их ни 
сопоставляли  — выручкой, товарооборо-
том, прибылью и другими показателями 
деятельности юридических лиц.

В табл.  2 произведено сравнение сумм 
участия граждан в инициативном бюджети-
ровании и самообложении.

Анализ данных табл.  2 показывает, что 
суммы, вносимые населением на инициа-
тивное бюджетирование, растут быстрее, 
чем суммы самообложения, и стабильно 
превышают последние в среднем в 3,12 раза 
(от 4,41 в 2019 г. до 1,32 в 2015 г.). Однако в 

любом случае суммы и инициативного бюд-
жетирования, и самообложения являются 
очень небольшими. 

Полагаем, что в современных условиях, 
наряду с самообложением и инициативным 
бюджетированием, используя имеющийся 
у этих инструментов положительный опыт 
и учитывая проблемы в их реализации на 
практике, целесообразно уже в 2024 г. в 
порядке эксперимента сначала в нескольких 
субъектах РФ, а затем с 2025 г. повсеместно 
ввести практику добровольного увеличения 
налоговой ставки и базы по налогу на доходы 
физических лиц. 

Таблица 1
Участие граждан РФ в инициативном бюджетировании в 2015–2021 гг.*

Параметр 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Общая стоимость проектов ИБ, 
всего, млн р. 2 395 6 996 14 502 19 314 24 064 31 808 39 459

Темпы роста по сравнению с 
прошлым годом, раз

2,92 2,07 1,33 1,25 1,32 1,24 2,92

Объем софинансирования, 
привлеченного для реализации 
проектов ИБ, со стороны граж-
дан и юридических лиц, млн р.

388 697 1 121 1 838 2 079 2 014 2 834

Темпы роста по сравнению с 
прошлым годом, раз

1,80 1,61 1,64 1,13 0,97 1,41 1,80

Доля софинансирования в общей 
стоимости, доля от единицы

0,16 0,10 0,08 0,10 0,09 0,06 0,07

В том числе объем софинанси-
рования населения, млн р.

205 478 777 1 123 1 267 1 085 1 670

Темпы роста по сравнению с 
прошлым годом, раз

2,33 1,63 1,45 1,13 0,86 1,54 2,33

Доля софинансирования населе-
ния в объеме софинансирования, 
доля от единицы

0,53 0,69 0,69 0,61 0,61 0,54 0,59

* Составлена по: Доклад о лучших практиках развития инициативного бюджетирования в субъектах Российской 
Федерации и муниципальных образованиях / Минфин РФ. Москва, 2022. С. 19. URL: https://minfin.gov.ru/ru/
document?id_4=300374. 

Таблица 2
Участие граждан РФ в инициативном бюджетировании и самообложении в 2015–2021 гг.*

Параметр 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Объем софинансирования 
инициативного бюджетирования 
населением, млн р.

205,4 478,1 776,6 1 123,1 1 267,25 1 085,3 1 669,7

Темпы роста по сравнению с 
прошлым годом

–  2,33 1,62 1,45 1,13 0,86 1,54

Объем средств самообложения 
граждан, млн р.

156,2 213,6 240,1 266,5 287,5 302,9 582,7

Темпы роста по сравнению с 
прошлым годом

– 1,37 1,12 1,11 1,08 1,05 1,92

Превышение объема софинанси-
рования инициативного бюджети-
рования населением над объемом 
средств самообложения граждан

1,32 2,24 3,23 4,21 4,41 3,58 2,87

* Составлена на основе Доклада о лучших практиках развития инициативного бюджетирования в субъектах Рос-
сийской Федерации и муниципальных образованиях (Москва, 2022) и отчетов Минфина России «Информация о ре-
зультатах проведения мониторинга исполнения местных бюджетов и межбюджетных отношений в субъектах Россий-
ской Федерации на региональном и муниципальном уровнях» за 2015–2021 гг.



ISSN 2500-2759

246
B

ul
le

ti
n 

of
 B

ai
ka

l S
ta

te
 U

ni
ve

rs
it

y,
 2

02
4,

 v
ol

. 3
4,

 n
o.

 2
, p

p.
 2

41
–2

50
Положения, регулирующие названные 

аспекты НДФЛ, целесообразно изложить в 
отдельном законе, как это было сделано по 
налогу на сверхприбыль Федеральным за-
коном № 414-ФЗ от 4 августа 2023 г., тесно 
коррелирующим с гл.  25 НК РФ «Налог на 
прибыль организаций». Назвать данный налог 
предлагаем так: «Свой налог». Средства от 
данного налога должны направляться на под-
держку СВО и защиту Отечества от внешних 
и внутренних угроз. Заметим попутно, что 
теория налогообложения в части постулата 
нецелевого характера использования соби-
раемых налогов и недопустимости целевого 
характера использования тех или иных нало-
гов [20, c. 25; 21, с. 43] давно требует пе-
ресмотра, так как не учитывает ни историю 
налогообложения, ни современные реалии 
практики законодательного регулирования 
налогообложения. История знает много 
примеров целевого назначения налоговых 
платежей. Наполеон облагал аристократов, 
пользующихся общественными купальня-
ми, специальным налогом, чтобы кормить 
бездомных бесплатным супом. До 1 января 
2003 г. в РФ действовал налог на пользова-
телей автомобильных дорог, зачислявшийся 
в дорожные фонды. В настоящее время в 
Белоруссии действует целевой принцип рас-
ходования налоговых поступлений. Сегодня в 
России 2 % из повышенных 15 % НДФЛ с до-
ходов, превышающих 5 млн р., направляются 
для лечения детей с орфанными заболевани-
ями, на высокотехнологичное лекарственное 
обеспечение. Перечисленные собираемые 
средства становятся целевыми.

Таким образом, целевое использование 
того или иного налога было в исторической 
ретроспективе, присутствует в современной 
мировой и отечественной налоговой систе-
ме. Целевое использование Своего налога на 
поддержку СВО и защиту Отечества от внеш-
них и внутренних угроз создаст условия для 
того, чтобы многие патриотически настроен-
ные налогоплательщики НДФЛ добровольно 
свои денежные средства перечисляли непо-
средственно в доходы бюджетной системы, 
а не в различные частные благотворительные 
фонды, которые при всем к ним уважении 
менее надежны, чем государственная казна. 

Отметим, что, к сожалению, нет перечня 
организаций, оказывающих помощь воен-
нослужащим Российской Федерации при 
проведении СВО, членам их семей, ветера-
нам СВО. Среди десятков тысяч благотвори-
тельных фондов РФ, по разным оценкам, их 
несколько десятков или сотен. Информации 
по размеру денежных средств, направляе-

мых гражданами в благотворительные орга-
низации, оказывающие помощь военнослу-
жащим РФ при проведении СВО, в открытых 
источниках нет. Подобные обобщенные 
данные могли бы служить характеристикой 
готовности населения жертвовать деньги на 
поддержку СВО. На сайте Фонда Помоги-
Своим5 есть вкладка «Отчеты», но никакой 
информации на ней нет. Большинство про-
смотренных авторами фондов даже вкладки 
подобной не имеют. Бесспорно, фонды 
оказывают неоценимую помощь участникам 
СВО, их деятельность контролируется и про-
веряется прежде всего Минюстом, исходя из 
положений Федерального закона от 11 авгу-
ста 1995 г. № 135-ФЗ «О благотворительной 
деятельности и добровольчестве (волонтер-
стве)». Но граждане не имеют возможности 
грамотно и безопасно принимать решение 
по поддержке СВО через тот или иной 
фонд, базируясь на информации о перечне 
легитимных благотворительных фондов, их 
финансовой деятельности, сопоставляя ее 
показатели в различных организациях. 

На сайтах лишь отдельных фондов есть ин-
формация о размере пожертвований на цели 
СВО. Согласно информации Фонда развития 
Тамбовщины, к 25 марта 2024 г. 5 050 орга-
низаций и 21 650 жителей Тамбовской обла-
сти пожертвовали в фонд более 446 млн р.6 
Из отчета СВР фонда Соловьева, разме-
щенного в Телеграм-канале, по состоянию 
на 31 декабря 2023 г. потрачено 495 млн р.7 
Отметим, что приведенные суммы сопо-
ставимы со средствами, собранными в виде 
самообложения, которые в 2021 г., согласно 
данным, приведенным в табл.  3, составляли 
582,7  млн  р. И можно предположить, что 
три или четыре подобных фонда собирают 
средства, равные суммам, внесенным граж-
данами на инициативное бюджетирование 
(согласно данным, содержащимся в табл. 3, 
в 2021 г. они составляли 1 669,7 млн р.). 

Имеющаяся в открытом доступе инфор-
мация о количестве благотворительных ор-
ганизаций дает основания предположить, что 
готовность населения вносить в них денежные 
средства на порядок превышает готовность 
участвовать в самообложении или инициатив-
ном бюджетировании. И это при условии, что 
не все граждане в силу изложенного выше и 
наличия многих мошеннических, фейковых 

5 URL: https://pomogisvoim.ru. 
6 URL: https://fondrazvitie68.ru/news/postuplenie-

i-rashod-25-march.
7 URL: https://t.me/s/SolovievLive?q=%23%

D1%81%D0%B2%D1%80%D1%84%D0%BE%D0%B-
D%D0%B4&before=248683.
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сайтов в полной мере доверяют частным 
благотворительным фондам, выполняющим 
великое дело помощи в решении вопросов 
СВО и обеспечения безопасности Отечества. 

Считаем, что в современных условиях 
уровень доверия граждан к государству 
существенно выше, чем доверие к рас-
смотренным благотворительным фондам. 
Поэтому грамотное введение Своего налога 
с большой долей вероятности получит широ-
кую поддержку населения России и позволит 
собрать немалые денежные средства на 
проведение СВО и обеспечение безопасно-
сти нашего государства в условиях санкций и 
возрастающих внешних угроз.

Свой налог в виде дополнительного про-
цента от доходов налогоплательщика должен 
носить добровольный индивидуальный харак-
тер. Это не противоречит принципу обяза-
тельности налога, содержащемуся в ст. 3 НК 
РФ, так как Свой налог является дополнением 
к налогообложению доходов физических лиц, 
носящему обязательный характер.

Его оформление гражданином в заяви-
тельном порядке возможно предусмотреть 
на сайте Госуслуг, откуда информация 
будет поступать в организации, где налого-
плательщик получает доходы и в налоговые 
органы. Также в условиях цифровизации 
деятельности ФНС РФ легко и оперативно 
может разработать по данному налогу 
специальное приложение, как это в насто-
ящее время происходит по самозанятым в 
приложении «Мой налог».

Считаем, что данный налог должен но-
сить временный, а не разовый характер, 
как это было с налогом на сверхприбыль. 
Период его действия, кратный году, должен 
выбирать сам налогоплательщик.

Следует предусмотреть, что налого-
плательщиками могут быть все желающие 
патриотично настроенные граждане, а не 
только высокооплачиваемые слои населе-
ния. Это могут быть даже те, чьи доходы не 
облагаются НДФЛ: пенсионеры и т.п. кате-
гории граждан. По аналогии с инициативным 
бюджетированием возможно установить, 
что это «граждане, достигшие возраста 16 
лет и имеющие подтвержденную учетную 
запись в федеральной государственной 
информационной системе «Единый портал 
государственных и муниципальных услуг 
(функций)». Отметим при этом, что сегодня 
дети порой могут получать большие суммы 
доходов за участие в киносъемках и других 
проектах. Поэтому возможно, что возраст-
ного ограничения для Своего налога и не 
следует устанавливать. 

Объект налогообложения налогопла-
тельщик определяет сам, имея право в 
зависимости от своего желания включать в 
него как облагаемые, так не облагаемые 
НДФЛ доходы: оплату труда по трудовым 
договорам и различным гражданско-право-
вым договорам; доходы по вкладам; пенсии, 
стипендии, гранты и т.д.

Налоговая база  — это денежное вы-
ражение выбранных налогоплательщиком 
доходов.

Ставка налога определяется налогопла-
тельщиком самостоятельно в не дробных 
процентах от выбранного дохода. 

Порядок расчета налога подразумева-
ет, что сумма налога, подлежащая уплате, 
рассчитывается как произведение добро-
вольно выбранных налогоплательщиком на-
логовой ставки и налоговой базы.

Налоговый период — идентичен налого-
вому периоду по НДФЛ и составляет кален-
дарный год.

Сроки уплаты — по мере получения со-
ответствующих доходов.

Целевой характер, а не в соответствии с 
положениями Бюджетного кодекса (см. как 
описано выше по 15 %-й ставке НДФЛ).

Далее приводится ориентировочный рас-
чет того, сколько можно собрать денежных 
средств за счет введения Своего налога.

Первоначально следует проанализиро-
вать, сколько удерживается НДФЛ по ставке 
13 % (табл. 3).

Из данных табл. 3 видно, что сумма, при-
ходящаяся на 1 % из 13 % удержанного на-
лога, составляет в среднем 289 млрд р. в год 
(от 354 до 215 млрд р. в 2022 г., до 215 — в 
2015 г.). При этом число сведений о доходах 
характеризует количество налогоплатель-
щиков за соответствующий год и составляет 
в среднем за исследуемый период 101 млн 
чел. Увеличение ставки НДФЛ всего лишь на 
один процент будет необременительно для 
ответственных за будущее страны граждан.

Логично предположить, что население с 
денежными доходами ниже границы бедно-
сти при всем желании не сможет перечислять 
средства в поддержку СВО и на защиту без-
опасности Отечества. По данным Росстата, 
численность населения с денежными дохо-
дами ниже границы бедности за 2022  г. со-
ставляла 13,5 % от общей численности насе-
ления страны8. Считаем возможным на этот 
же процент скорректировать результаты, 
представленные в табл. 3. Тогда, по оптими-
стичным прогнозам, сумма, приходящаяся 

8URL: https://rosstat.gov.ru/storage/media-
bank/87_07-06-2023.html. 
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на 1 % из 13 % удержанного налога, составит 
в среднем 251,43  млрд  р.  =  289  млрд  р.  × 
× 0,87. Для получения более реального про-
гноза логично будет эту сумму соотнести с 
тем, какой процент населения на выборах 
Президента РФ голосовал за Владимира 
Владимировича Путина. Соответственно, 
предполагаемая сумма дополнительно полу-
чаемых в государственную казну средств от 
Своего налога составляет 219,45  млрд  р.  = 
= 251,43 млрд р. × 87,28 %. Это составляет 
около 10  % расходов Министерства оборо-
ны РФ согласно Федеральному закону от 

24  июля 2023  г. №  329-ФЗ «Об исполнении 
федерального бюджета за 2022  год», или 
2 815 584 460,9 тыс. р. Авторы отдают себе 
отчет, что приведенные расчеты являются 
приблизительными, упрощенными и в даль-
нейшем их следует уточнять в случае полу-
чения от соответствующих органов более 
исчерпывающей информации.

Таким образом, Свой налог, не будучи 
излишне обременительным для граждан РФ, 
способен аккумулировать существенные де-
нежные средства для решения задач оборо-
ны страны и обеспечения ее безопасности.

Таблица 3
Налоговая база, подлежащая налогообложению по ставке 13 %, и сумма налога  

по данным справок о доходах и суммах налога физического лица по годам*

Показатель 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Количество сведений о доходах физиче-
ских лиц за год, поступивших в налоговые 
органы, в которых предусмотрена 
налоговая ставка в размере 13 %, млн шт.

93 95 94 94 96 101 117 118

Общая сумма дохода, трлн р. 26,8 28,3 29,7 34,4 38,4 52,1 57,8 52,1

Налоговая база, трлн р. 21,5 23,1 24,4 27,3 29,7 32,2 32,1 35,4

Сумма налога удержанная 2,8 3,0 3,3 4,10 3,8 4,3 4,2 4,6

Сумма налога перечисленная 2,7 2,9 3,1 3,5 3,8 4,1 4,1 4,5

Сумма, приходящаяся на 1 % из 13 % 
удержанного налога, млрд р.

215 230 254 315 292 331 323 354

* Составлена на основе данных по форме 5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу 
на доходы физических лиц, удерживаемому налоговыми агентами» (URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_
activities/statistics_and_analytics/forms). 
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