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êîððóïöèè ñðåäè ñëóæàùèõ ïîëèöèè. Îïûò 
ýòèõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî òîëüêî ïðèìåíåíèå 
êîìïëåêñà ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð ïî áîðüáå 
ñ êîððóïöèåé â ïîëèöèè äàåò ïîëîæèòåëüíûå 
ðåçóëüòàòû. Â ýòîé ñâÿçè óìåëîå è öåëåíàïðàâ-
ëåííîå ñî÷åòàíèå îáùåñîöèàëüíûõ è ñïåöè-
àëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñêèõ ìåð ïðîôèëàêòèêè 
ñìîæåò ïðåñå÷ü òåíäåíöèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ 
ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. 
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Îïåðàòèâíîå âíåäðåíèå â ñèëó ñâîåé ñëîæ-
íîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ îáû÷íî â âèäå ñîâîêóï-
íîñòè îðãàíèçàöèîííûõ, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ 
è èíûõ ìåðîïðèÿòèé, îáúåäèíåííûõ åäèíûì 
çàìûñëîì è íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå îá-
ùåé öåëè. Îíî ãîòîâèòñÿ è ïðîâîäèòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè îïåðàòèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿ-
ìè îðãàíîâ, íàäåëåííûõ ïðàâîì îñóùåñòâëÿòü 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü (ÎÐÄ), 
ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ñ ïðèâëå÷åíèåì äðóãèõ 
çàèíòåðåñîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ.

Îñíîâàíèÿìè äëÿ îïåðàòèâíîãî âíåäðåíèÿ 
(ñò. 7 Çàêîíà îá ÎÐÄ), òàê æå êàê è äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíî-
äàòåëåì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé 
(ñò. 6 äàííîãî çàêîíà), ÿâëÿþòñÿ:

1. Íàëè÷èå âîçáóæäåííîãî óãîëîâíîãî 
äåëà (ï. 1 ÷. 1 ñò. 7 óêàçàííîãî çàêîíà). Â 
äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá îïåðàòèâíîì ñî-
ïðîâîæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

2. Ñòàâøèå èçâåñòíûìè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûì îðãàíàì ñâåäåíèÿ:

– î ïðèçíàêàõ ïîäãîòàâëèâàåìîãî, ñîâåð-
øàåìîãî èëè ñîâåðøåííîãî ïðîòèâîïðàâíîãî 
äåÿíèÿ, à òàêæå î ëèöàõ, åãî ïîäãîòàâëèâàþ-
ùèõ, ñîâåðøàþùèõ è ñîâåðøèâøèõ, åñëè íåò 
äîñòàòî÷íûõ äàííûõ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î 
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà;

– ñîáûòèÿõ èëè äåéñòâèÿõ, ñîçäàþùèõ 
óãðîçó ãîñóäàðñòâåííîé, âîåííîé, ýêîíîìè-
÷åñêîé èëè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– ëèöàõ, ñêðûâàþùèõñÿ îò îðãàíîâ äî-
çíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ è ñóäà, óêëîíÿþùèõñÿ îò 
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ.

3. Ïîðó÷åíèå ñëåäîâàòåëÿ, îðãàíà äî-
çíàíèÿ, óêàçàíèå ïðîêóðîðà èëè îïðåäåëåíèå 
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ñóäà ïî óãîëîâíûì äåëàì, íàõîäÿùèìñÿ â èõ 
ïðîèçâîäñòâå.

4. Çàïðîñû äðóãèõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ ÎÐÄ, ïî óêàçàííûì îñíîâàíèÿì.

5. Ïîñòàíîâëåíèå î ïðèìåíåíèè ìåð áå-
çîïàñíîñòè â îòíîøåíèè ëèö, îáåñïå÷åíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû êîòîðûõ âîçëîæåíî 
íà îðãàíû áåçîïàñíîñòè.

6. Çàïðîñû ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â ñîîòâåòñ-
òâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

7. Íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ äàííûõ äëÿ 
ðåøåíèÿ âîïðîñà îá óñòàíîâëåíèè èëè î ïîä-
äåðæàíèè ñ ëèöîì îòíîøåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà 
ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Îðãàí, íàäåëåííûé ïðàâîì îñóùåñòâëÿòü 
ÎÐÄ, îáÿçàí ïðåäñòàâèòü ñóäüå ïî åãî òðå-
áîâàíèþ îïåðàòèâíî-ñëóæåáíûå äîêóìåíòû, 
ñîäåðæàùèå èíôîðìàöèþ îá îñíîâàíèÿõ äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé (â íàøåì ñëó÷àå — äëÿ îïåðàòèâíîãî 
âíåäðåíèÿ), çà èñêëþ÷åíèåì äàííûõ, âíåä-
ðåííûõ â îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ãðóïïû 
(÷. 3 ñò. 9 Çàêîíà îá ÎÐÄ); î ñâåäåíèÿõ, â 
ïðåäîñòàâëåíèè êîòîðûõ áûëî îòêàçàíî çà-
ÿâèòåëþ, çà èñêëþ÷åíèåì ñâåäåíèé î ëèöàõ, 
âíåäðåííûõ â îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå 
ãðóïïû (÷. 5 ñò. 5 Çàêîíà îá ÎÐÄ).

Ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, âíåäðåííûõ â îðãàíèçî-
âàííûå ïðåñòóïíûå ãðóïïû, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîêóðîðàì òîëüêî ñ ïèñü-
ìåííîãî ñîãëàñèÿ ýòèõ ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì 
ñëó÷àåâ, òðåáóþùèõ èõ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè (÷. 3 ñò. 21 Çàêîíà îá ÎÐÄ).
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Ïðîöåññ ïîäãîòîâêè îïåðàòèâíîãî âíåä-
ðåíèÿ òðåáóåò ñîñòàâëåíèÿ ãðàìîòíîãî 
îðãàíèçàöèîííî-òàêòè÷åñêîãî ïëàíà âíåäðå-
íèÿ. Òàêîé ïëàí èìåëñÿ â 100% èçó÷åííûõ 
àðõèâíûõ äåë îïåðàòèâíîãî ó÷åòà. Íà òî, 
÷òî îïåðàòèâíîå âíåäðåíèå ïëàíèðîâàëîñü, 
óêàçàëè 87,50% îïðîøåííûõ îïåðàòèâíûõ 
ðàáîòíèêîâ óãîëîâíîãî ðîçûñêà è 85,76% 
îïåðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ ïî áîðüáå ñ ýêî-
íîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè. Ëèöà, ïëàíè-
ðîâàâøèå âíåäðåíèå, óêàçàëè è íà òî, ÷òî 
â ïëàíå íàøëè îòðàæåíèå òàêèå ìîìåíòû, 
êàê öåëè è çàäà÷è îïåðàòèâíîãî âíåäðåíèÿ 
(ïî 100% ñîîòâåòñòâåííî); ëåãåíäû è ëèíèè 
ïîâåäåíèÿ âíåäðÿåìîãî ëèöà (85,7 è 83,3%); 
îáåñïå÷åíèå äîêóìåíòàìè ïðèêðûòèÿ (57,1 è 
50,0%); ìåñòî, âðåìÿ è òàêòè÷åñêèå ïðèåìû 
âíåäðåíèÿ (42,8 è 33,3%); ìåðû ïî çàøèô-
ðîâêå è çàùèòå âíåäðÿåìîãî ëèöà (37,1 è 
50,0%); ïîðÿäîê è ñîäåðæàíèå èíñòðóêòàæà 
ëèö, ó÷àñòâóþùèõ âî âíåäðåíèè, î ñïîñîáàõ 
âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ ñ ïðîðàáîòêîé èõ äåéñ-
òâèé íà ñëó÷àé âîçìîæíîãî âîçíèêíîâåíèÿ 
ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèé (42,8 è 66,7%); îðãàíè-
çàöèÿ ñâÿçè ñ âíåäðåííûì ëèöîì (ïî 100%); 
êîíòðîëü íàä îáñòàíîâêîé, â êîòîðîé íàõî-
äèòñÿ âíåäðåííîå ëèöî (57,1 è 50,0%).

Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíîãî 
âíåäðåíèÿ ìîæåò, íà íàø âçãëÿä, ñ÷èòàòüñÿ 
îïòèìàëüíûì, åñëè îíî îòâå÷àåò ñëåäóþùèì 
òðåáîâàíèÿì:

– âûòåêàåò èç ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè 
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïîñêîëüêó âûïîëíÿ-
åìàÿ â õîäå êîíêðåòíîé îïåðàöèè çàäà÷à (â 
íàøåì ñëó÷àå ïî îïåðàòèâíîìó âíåäðåíèþ) 
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ áîëåå îáùåé çàäà÷è, îäíèì 
èç çâåíüåâ îáùåé ñèñòåìû ìåð;

– ñîîòâåòñòâóåò ïðèðîäå îïåðàòèâíîé 
äåÿòåëüíîñòè, ò.å. îáÿçàòåëüíî ïðåäóñìàò-
ðèâàåò îêàçàíèå êîíñïèðàòèâíîãî óïðàâëÿ-
þùåãî âîçäåéñòâèÿ íà ðàçâèòèå ñèòóàöèè â 
âûãîäíîì äëÿ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ 
ÎÐÄ, íàïðàâëåíèè;

– ñòðîèòñÿ íà òî÷íîì ó÷åòå õàðàêòåðà 
ñëîæèâøåéñÿ îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè (ñòå-
ïåíü ïîäãîòîâëåííîñòè îïåðàòèâíûõ ðàáîò-
íèêîâ, íàëè÷èå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è ò.ï.), à 
òàêæå îòëè÷àåòñÿ îðèãèíàëüíîñòüþ çàìûñëà 
è îòíîñèòåëüíîé ïðîñòîòîé èñïîëíåíèÿ.

Äëÿ îïåðàòèâíîãî âíåäðåíèÿ õàðàêòåðíûì 
ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåííûé ðèñê, òàê êàê îíî â 
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè íå-
äîñòàòî÷íîñòè èíôîðìàöèè, è èñõîäÿ èç ýòîãî 
âåëèêà âåðîÿòíîñòü íàñòóïëåíèÿ íåãàòèâíûõ 
ïîñëåäñòâèé. Â ýòîì ñìûñëå ïðè ïðèíÿòèè 
ðåøåíèÿ îá îïåðàòèâíîì âíåäðåíèè, à òàê-
æå ðàçðàáîòêå ïëàíà âíåäðåíèÿ íåîáõîäèìî 
ó÷èòûâàòü ïîëîæåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà îá 
îáîñíîâàííîì ðèñêå, çàêðåïëåííîì â ñò. 41 
ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïëàí îïåðàòèâíîãî âíåäðåíèÿ ãîòîâèòñÿ 
èñõîäÿ èç àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû, îöåíêè îïåðàòèâíîé 
îáñòàíîâêè è íàëè÷èÿ íåîáõîäèìûõ âîçìîæ-
íîñòåé äëÿ åãî îñóùåñòâëåíèÿ.

Ïëàíèðîâàíèå îïåðàòèâíîãî âíåäðåíèÿ 
ïðåäøåñòâóåò åãî ïðàêòè÷åñêîìó îñóùåñò-
âëåíèþ. Âìåñòå ñ òåì îíî íåðàçðûâíî ñâÿçàíî 
ñ íèì: íåîáõîäèìîñòü ïëàíèðîâàíèÿ îáóñëîâ-
ëåíà ìíîãîîáðàçèåì ñèòóàöèé è ñëîæíîñòüþ 
ðåøàåìûõ ïðè ýòîì çàäà÷, òðóäíîñòÿìè äî-
ñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Ïëàíèðîâàíèå ðàññìàòðèâàåìîãî îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîãî ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíî îñíî-
âûâàòüñÿ íà ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, ïîëó÷åííûõ 
â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ òåõ èëè èíûõ 
ïðàêòè÷åñêèõ ìåð (âñòðå÷è ñ êîíôèäåíòàìè, 
îïðîñ, íàâåäåíèå ñïðàâîê è ò.ä.).

Ïëàíèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ðàäè ëèøü 
ñàìîãî ýòîãî ïðîöåññà, à äëÿ òîãî ÷òîáû íà-
ìå÷åííûå ìåðîïðèÿòèÿ çàòåì ðåàëüíî ïðåòâî-
ðèòü â æèçíü, ïðèíÿòü ïðàêòè÷åñêèå ìåðû ïî 
ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ, ðîçûñêó ñêðûâøèõ-
ñÿ ïðåñòóïíèêîâ, ïîëó÷åíèþ èíôîðìàöèè îá  
óãðîçå ãîñóäàðñòâåííîé, âîåííîé, ýêîíîìè-
÷åñêîé èëè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ.

Â ñâîå âðåìÿ åùå Â.Ï. Íàæèìîâ óêà-
çûâàë íà çàâèñèìîñòü ôîðìû ïðîöåññà îò 
ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà è ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñòðîÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò îòíîøåíèÿ 
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è åãî ãðàæäàíàìè1. 

Òàê, â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðîöåññà ýòî 
ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ íîâîé êîíöåïöèè 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà — äåìîêðàòèçàöèè óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà.
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