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ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ: ýòî ñèñòåìà 
îñîáûõ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð, ïðèìåíÿåìûõ 
ê ñóáúåêòàì, íàðóøèâøèì çàêîíîäàòåëüñòâî 
îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèè, è âûðàæàþùèõñÿ â óñòàíîâëå-
íèè äëÿ ñóáúåêòîâ ïðàâîíàðóøåíèÿ îïðåäå-
ëåííûõ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé â âèäå 
îãðàíè÷åíèé ëè÷íîãî èëè èìóùåñòâåííîãî 
õàðàêòåðà.
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Êðèìèíàëüíàÿ îáñòàíîâêà â ñôåðå íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò 
õàðàêòåðèçóåòñÿ ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè, åå 
ìàññîâûì õàðàêòåðîì, âûñîêîé ñòåïåíüþ 
ëàòåíòíîñòè. Íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå íà 
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ìåðû ïî ìèíèìè-
çàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ, óêëîíåíèå îò óïëà-
òû íàëîãîâ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ñëîæíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé ïðîáëåìîé.

Èçìåíåíèÿ, îòìå÷åííûå â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ â ñòðóêòóðå è äèíàìèêå íàëîãîâîé 
ïðåñòóïíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî 
êðèìèíàëüíîå ïðîíèêíîâåíèå â íàëîãîâóþ 
ñôåðó íîñèò âñå áîëåå îðãàíèçîâàííûé è 
ïðîôåññèîíàëüíûé õàðàêòåð. Ïîñòîÿííî 
ðàñòóò óðîâåíü è êà÷åñòâî èíòåëëåêòóàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî âèäà ïðîòèâîïðàâíîé 
äåÿòåëüíîñòè, èäóò èíòåíñèâíûé ïîèñê è 
ðåàëèçàöèÿ íîâûõ ñïîñîáîâ ñîâåðøåíèÿ íà-
ëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðîäîë-
æàåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè è ôè-
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íàíñîâîé ñôåðû. Â ýòîé ñâÿçè ïðîèñõîäèò 
èçìåíåíèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñ-
òâà. Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ äàííîãî ïðîöåññà 
ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå íîâîé ñèñòåìû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íå-
âîçìîæíà áåç ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåãî 
ìåõàíèçìà âçûñêàíèÿ çàäîëæåííîñòåé ïî 
íàëîãàì è ñáîðàì. Íåîáõîäèìîñòü ýòîãî â 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíà íàëè÷è-
åì áîëüøîãî ÷èñëà íåäîáðîñîâåñòíûõ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ (ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ, 
íàëîãîâûõ àãåíòîâ), êîòîðûå, èãíîðèðóÿ 
ñâîþ êîíñòèòóöèîííóþ îáÿçàííîñòü ïî 
ñâîåâðåìåííîé è ïîëíîé óïëàòå íàëîãîâ, 
ïîñðåäñòâîì ñîêðûòèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
è èìóùåñòâà ïðåïÿòñòâóþò îñóùåñòâëåíèþ 
íàëîãîâûìè îðãàíàìè âçûñêàíèÿ ñ õîçÿéñ-
òâóþùèõ ñóáúåêòîâ íåäîèìîê.

Íà÷èíàÿ èçó÷àòü íàëîãîâóþ ïðåñòóïíîñòü, 
â ïåðâóþ î÷åðåäü íóæíî îïðåäåëèòü åå 
êðèìèíîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè. Ê ÷èñëó 
îñíîâíûõ êðèìèíîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê 
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íàëîãîâîé ïðåñòóïíîñòè áîëüøèíñòâî àâòî-
ðîâ îòíîñÿò ñîñòîÿíèå, äèíàìèêó, óðîâåíü, 
ëàòåíòíîñòü è ñòðóêòóðó1.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñòàíîâëåíèå ñîâ-
ðåìåííîé ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìû 
ñîïðîâîæäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì ðîñòîì 
÷èñëà íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðàâî-
íàðóøåíèé. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, â 
ðåçóëüòàòå íåèñïîëíåíèÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâî 
åæåãîäíî íåäîïîëó÷àåò îò 30 äî 40% 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Óêëîíåíèå îò óïëàòû 
íàëîãîâ ïîëó÷èëî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíå-
íèå, íîñèò ìàññîâûé õàðàêòåð è ÿâëÿåòñÿ 
ãëàâíîé ïðè÷èíîé íåïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ â 
ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó.

Ñðåäè îñíîâíûõ ïðè÷èí âûñîêîé ëàòåíò-
íîñòè, âûäåëÿåìûõ ñïåöèàëèñòàìè ïðèìåíè-
òåëüíî ê ýêîíîìè÷åñêèì ïðåñòóïëåíèÿì2, íà 
ñ÷åò ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ñëåäóåò îòíåñòè îòñóòñòâèå ïîòåðïåâøèõ 
è èíûõ ëèö (êðîìå îðãàíîâ íàëîãîâîãî êîí-
òðîëÿ), çàèíòåðåñîâàííûõ â èõ âûÿâëåíèè. Â 
ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ íàëîãîâûõ ïðåñòóï-
ëåíèé ïðåæäå âñåãî çàòðàãèâàþòñÿ èíòåðå-
ñû ãîñóäàðñòâà. Íàñåëåíèå æå â îñíîâíîé 
ìàññå îòíîñèòñÿ ê íàðóøèòåëÿì íàëîãîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà òåðïèìî èëè äàæå ñî÷óâñ-
òâåííî è íå òîëüêî íå îêàçûâàåò ñîäåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëèðóþùèì è ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûì îðãàíàì â èõ âûÿâëåíèè, íî 
è ñïîñîáñòâóåò ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé. 
Çà÷àñòóþ ðàáîòíèêè ïðåäïðèÿòèé çíàþò î 
íàðóøåíèÿõ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ñî ñòîðîíû ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, 
íî, òåì íå ìåíåå, êðàéíå ðåäêî ïðåäïðè-
íèìàþò êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû 
âîñïðåïÿòñòâîâàòü ýòîìó. Ïîâñåìåñòíîå 
ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà ïðàêòèêà âûïëàòû 
ðàáîòíèêàì ñ èõ ñîãëàñèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû 
èç íåó÷òåííîé äåíåæíîé íàëè÷íîñòè è áåç 
íàäëåæàùåãî îôîðìëåíèÿ â áóõãàëòåðñêèõ 
äîêóìåíòàõ.

Ê ÷èñëó èíûõ ïðè÷èí âûñîêîãî óðîâíÿ ëà-
òåíòíîñòè íàëîãîâîé ïðåñòóïíîñòè ñëåäóåò 
îòíåñòè:

– èçîáðåòàòåëüíîñòü íàëîãîâûõ ïðåñòóï-
íèêîâ; 

– òùàòåëüíóþ ìàñêèðîâêó ñîâåðøàåìûõ 
èìè íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé;

– îòñóòñòâèå ÿâíûõ ñëåäîâ, óêàçûâàþùèõ 
íà ñîâåðøåíèå íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé;

– íàëè÷èå áîëüøîãî ïðîìåæóòêà âðåìå-
íè (îò ãîäà è áîëåå) ìåæäó ìîìåíòîì ñî-
âåðøåíèÿ è ìîìåíòîì âûÿâëåíèÿ íàëîãîâîãî 
ïðåñòóïëåíèÿ.

Îòäåëüíûå àâòîðû â êà÷åñòâå èñêóññò-
âåííûõ ïðè÷èí ëàòåíòíîñòè íàçûâàþò íåäî-
ñòàòêè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, â îáÿçàí-
íîñòè êîòîðûõ âõîäèò ðàñêðûòèå íàëîãîâûõ 
ïðåñòóïëåíèé3.

Ïðåñòóïíîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ íå òîëüêî 
êîëè÷åñòâåííûìè, íî è êà÷åñòâåííûìè ïîêà-
çàòåëÿìè. Ê ïîñëåäíèì îòíîñèòñÿ ñòðóêòóðà 
ïðåñòóïíîñòè. Îáðàòèâøèñü ê ïîêàçàòåëÿì, 
ìîæíî óáåäèòüñÿ â âûñîêîì óäåëüíîì âåñå 
â íàëîãîâîé ïðåñòóïíîñòè ñîêðûòèé äîõîäîâ 
(ïðèáûëè) èëè èíûõ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ. Ïðè ýòîì áîëåå ïîëîâèíû ïðåñòóïëåíèé 
äàííîãî âèäà ñîâåðøàåòñÿ â îñîáî êðóïíûõ 
ðàçìåðàõ. Íàçâàííîå îáñòîÿòåëüñòâî äîïîë-
íèòåëüíî óêàçûâàåò íà çíà÷èòåëüíî âîçðîñ-
øåå ÷èñëî êðóïíûõ ñîáñòâåííèêîâ, íå æåëà-
þùèõ ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì ïëàòèòü íàëîãè 
â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è èñïîëüçóþùèõ 
äëÿ ýòèõ öåëåé ðàçëè÷íûå óõèùðåíèÿ è ìàñ-
êèðîâêó, íàäåÿñü èçáåæàòü ðàçîáëà÷åíèÿ è 
íàêàçàíèÿ. Äàííûå ñòàòèñòèêè ñâèäåòåëüñòâó-
þò î òîì, ÷òî ëèö, ñ÷èòàþùèõ âîçìîæíûì 
îêàçàòü îòêðûòîå ïðîòèâîäåéñòâèå îðãàíàì 
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, ãîðàçäî ìåíüøå, ÷åì 
òåõ, êîòîðûå ñêëîííû èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷-
íûå ñïîñîáû äëÿ óêëîíåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ 
ñâîèõ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî 
ïðåñòóïíûå ïîñÿãàòåëüñòâà, íàïðàâëåííûå 
íà óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü, 
ñîñòàâëÿþò 43,6% îáùåãî ÷èñëà íàëîãîâûõ 
ïðåñòóïëåíèé, ÍÄÑ — 28,4%, íàëîãîâ â 
äîðîæíûå ôîíäû — 6,7%, ïîäîõîäíîãî 
íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö — 3,7%, àêöè-
çîâ — 1,2%, íàëîãà íà èìóùåñòâî ïðåä-
ïðèÿòèé — 0,9%4. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî 
íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ íàïðàâëåíû íà 
óêëîíåíèå îò óïëàòû òåõ íàëîãîâ, êîòîðûå 
ïðåäóñìàòðèâàþò íàèáîëåå êðóïíûå îò÷èñ-
ëåíèÿ â áþäæåò. Èíûå íàëîãè òàêæå äîñòà-
òî÷íî ÷àñòî îêàçûâàþòñÿ íåóïëà÷åííûìè 
â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé, îäíàêî 
ýòî ïðîèñõîäèò ïðåèìóùåñòâåííî èç-çà 
òîãî, ÷òî îíè èìåþò îáùèé îáúåêò íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ñ óêàçàííûìè îáÿçàòåëüíûìè 
ïëàòåæàìè. Ïðåîáëàäàíèå ïðåñòóïëåíèé, 
ñâÿçàííûõ ñ íåóïëàòîé íàëîãà íà ïðèáûëü, 
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îáúÿñíÿåòñÿ óÿçâèìîñòüþ ìåõàíèçìà åãî 
èñ÷èñëåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî öåëûé 
ðÿä èñêëþ÷åíèé è èçúÿòèé, à òàêæå íàëè÷èåì 
ëüãîò ïî åãî óïëàòå, êîòîðûå èñïîëüçóþò-
ñÿ íåçàêîííî. Â äàííîì ñëó÷àå îêàçûâàåò 
âëèÿíèå è ïîâûøåííûé óðîâåíü êîðûñòíîé 
ìîòèâàöèè ó ïðåñòóïíèêîâ — âåäü â óäåð-
æàíèè â ñâîåé ñîáñòâåííîñòè ïîëó÷åííîé 
ïðèáûëè è çàêëþ÷àåòñÿ èõ ãëàâíàÿ öåëü.

Åñòåñòâåííî, ïîÿâëåíèå è ðîñò êîëè÷åñ-
òâà íåïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ — ýòî îäèí 
èç âàæíåéøèõ ïðèçíàêîâ íåýôôåêòèâíîñòè 
äåéñòâóþùåé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ è 
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ïðîòèâî-
äåéñòâèå äåâèàíòíîìó ïîâåäåíèþ â ñôåðå 
íàëîãîîáëîæåíèÿ — îäíà èç àêòóàëüíûõ 
ïðîáëåì â Ðîññèè. 

Àíàëèç äèíàìèêè íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé 
ïîñëåäíèõ ëåò ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä íå 
òîëüêî î ðåçêî ïðîãðåññèðóþùåì èõ ðîñòå, 
íî è îá óâåëè÷åíèè ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé, ÷òî ãîâîðèò îá óëó÷øåíèè 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è àêòèâèçà-
öèè íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Òàê, çà 2000 ã. áûëî 
çàðåãèñòðèðîâàíî 23 671 òûñ. ïðåñòóïëåíèé 
â íàëîãîâîé ñôåðå, çà 2001 ã. — 24 646 òûñ. 
ïðåñòóïëåíèé5. Õîòÿ íàäî îòìåòèòü, ÷òî â 
ïîñëåäóþùèå ãîäû ýòè öèôðû óìåíüøèëèñü, 
íî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî ãîâîðèò ëèøü î 
òîì, ÷òî óñèëèëñÿ êîíòðîëü â äàííîé ñôåðå, 
à íå î òîì, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèêè ñòàëè 
áîëåå äîáðîñîâåñòíûìè. 

×òî æå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé âûñîêîãî 
óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè â ñôåðå íàëîãîîáëî-
æåíèÿ? Çäåñü ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íàëîãî-
ïëàòåëüùèê â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòðåìèòñÿ ê 
òîìó, ÷òîáû íàëîãîâûé ìåõàíèçì êàê ìîæ-
íî ìåíüøå âëèÿë íà ýôôåêòèâíîñòü åãî äå-
ÿòåëüíîñòè. Ïðèîðèòåòíûìè ìîìåíòàìè äëÿ 
äàííîãî ñóáúåêòà ñòàíîâÿòñÿ ôèíàíñîâûå 
ïîêàçàòåëè, è èìåííî ñ ýòîé ïîçèöèè íà-
ëîãîïëàòåëüùèê îöåíèâàåò ýôôåêòèâíîñòü 
íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñòðàíå. Ïî-ïðåæíåìó 
áîëüøèíñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñ÷èòàþò, 
÷òî íàëîãè íåïîìåðíî âûñîêè, è ïðåäïî-
÷èòàþò ñêðûâàòü ñâîè äîõîäû. Êîíå÷íî 
æå, ñóùåñòâåííóþ ðîëü äëÿ ãîñóäàðñòâà 
â îöåíêå óïëàòû íàëîãîâûõ ñóìì èãðàþò 
ðàçìåðû íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé, îäíàêî 
íå ñòîèò çàáûâàòü è ïðî âíóòðåííèå ðàñ-
õîäû íàëîãîïëàòåëüùèêà, êàê ïðàâèëî, íå 
ó÷èòûâàåìûå ãîñóäàðñòâîì è âûçâàííûå 

çàòðàòàìè íà ñàì ïðîöåññ óïëàòû íàëîãîâ 
è ñáîðîâ. 

Èç âñåãî ïåðå÷èñëåííîãî ìîæíî ñäåëàòü 
âûâîä, ÷òî òîëüêî óñòðàíèâ âñå ïðè÷èíû, 
çàñòàâëÿþùèå íàëîãîïëàòåëüùèêà ñêðûâàòü 
ñâîè äîõîäû îò ãîñóäàðñòâà è óêëîíÿòüñÿ îò 
óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, ìû ñìîæåì ðå-
øèòü ïðîáëåìó. Íî íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî 
íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè åùå íàõîäèòñÿ â 
ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ, è ñêîëüêî åùå ïîòðå-
áóåòñÿ âðåìåíè íà åãî çàâåðøåíèå, íåèçâåñ-
òíî. Êîíå÷íî, â îáùèõ ÷åðòàõ ê íàñòîÿùåìó 
âðåìåíè óæå ñôîðìèðîâàíû ìåõàíèçìû 
âçèìàíèÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé è êîíòðîëÿ 
çà èõ ïîñòóïëåíèåì â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ 
óðîâíåé. Íî íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, 
ÿâëÿþùååñÿ ïðàâîâîé îñíîâîé ñóùåñòâîâà-
íèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, ñîäåðæèò â ñåáå 
ðÿä íåòî÷íîñòåé, åãî íîðìàòèâíûå àêòû 
èíîãäà ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó. À ñèñòåìà 
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãîâîãî 
êîíòðîëÿ â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí åùå 
íå èìååò äîñòàòî÷íîãî îïûòà äëÿ ïîëíîìàñ-
øòàáíîé îõðàíû íàëîãîâîé áåçîïàñíîñòè 
ãîñóäàðñòâà. 

Â òî æå âðåìÿ íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî 
ðàçâèòàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà — íåîòúåì-
ëåìûé ýëåìåíò ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè, 
óñëîâèå óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è 
îáùåñòâà. Ïîääåðæêà íàëîãîâîé ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ 
çàäà÷ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà â öåëîì è 
êàæäîãî â îòäåëüíîñòè.
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