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Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îïòè-
ìèçàöèÿ êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàçîâàíèå åå íî-
âûõ ñóáúåêòîâ. Èçíà÷àëüíî, ïî Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ 1993 ã., â ñîñòàâå Ôåäåðàöèè íàõîäèëèñü 
21 ðåñïóáëèêà, 7 êðàåâ, 48 îáëàñòåé, 2 ãî-
ðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, 1 àâòîíîìíàÿ 
îáëàñòü è 9 àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. 

Â ÷. 2 ñò. 65 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ñêàçàíî, 
÷òî «ïðèíÿòèå â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è 
îáðàçîâàíèå â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà 
îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì». 
Ñîãëàñíî ïðèíÿòîìó â ðåàëèçàöèþ óêà-
çàííîìó ïîëîæåíèþ Êîíñòèòóöèè, èç ñò. 1 
ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î 
ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ 
è îáðàçîâàíèÿ â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 (äàëåå — Çàêîí) 
ñëåäóåò, ÷òî ïîä îáðàçîâàíèåì â ñîñòàâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà ïî-
íèìàåòñÿ ïðîöåäóðà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ 
èçìåíåíèå ñîñòàâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, íå ñâÿçàííàÿ ñ ïðèíÿòèåì â 
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ èíîñòðàííîãî ãîñó-
äàðñòâà èëè åãî ÷àñòè. 

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà îáðàçîâà-
íèÿ íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèè ñ òî÷êè çðåíèÿ 
þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðû ñëåäóåò îáðàòèòü 
âíèìàíèå íà ïîëîæåíèÿ Çàêîíà, îïðåäåëÿ-
þùèå âîçìîæíîñòü åå íà÷àëà. Òàêîâûìè 
ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ, çàêðåïëåí-
íûå â ñò. 3 Çàêîíà, è óñëîâèÿ îáðàçîâàíèÿ 
íîâîãî ñóáúåêòà, óñòàíîâëåííûå â ñò. 5 
Çàêîíà. Ê îñíîâíûì òðåáîâàíèÿì îòíîñÿòñÿ 
íàëè÷èå äîáðîâîëüíîé îñíîâû, ñîáëþäå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ïðèíöèïîâ 
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà, ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå ó÷åò ñëî-
æèâøèõñÿ èñòîðè÷åñêèõ, õîçÿéñòâåííûõ è 
êóëüòóðíûõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ Ðîññèè, èõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé. Íå 
îñòàíàâëèâàÿñü íà ðàññìîòðåíèè êàæäîãî 
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òðåáîâàíèÿ, îòìåòèì, ÷òî îíè îïðåäåëÿþò 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ, ïîëèòè÷åñêóþ 
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ äîïóñòèìîñòü 
(âîçìîæíîñòü) ïðîöåäóðû îáðàçîâàíèÿ íî-
âîãî ñóáúåêòà. Èíèöèàòèâû ïî îáðàçîâàíèþ 
íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèè, íå îòâå÷àþùèå 
óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì, íåäîïóñòèìû. 

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 5 Çàêîíà, îáðàçîâàíèå 
íîâîãî ñóáúåêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ïó-
òåì îáúåäèíåíèÿ äâóõ è áîëåå ãðàíè÷àùèõ 
ìåæäó ñîáîé ñóáúåêòîâ — ýòî èìïåðà-
òèâíîå óñëîâèå. Ïî ñìûñëó ôîðìóëèðîâêè 
÷. 2 ñò. 5 Çàêîíà, «îáðàçîâàíèå â ñîñòàâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà ìî-
æåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ïðåêðàùåíèå ñóùåñ-
òâîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
òåððèòîðèè êîòîðûõ ïîäëåæàò îáúåäèíå-
íèþ». Ýòî ïîëîæåíèå ñòàòüè íåëüçÿ ñ÷èòàòü 
óñëîâèåì, â íåé óêàçûâàåòñÿ âîçìîæíîå 
ñëåäñòâèå îáúåäèíåíèÿ. Ñîäåðæàíèå ï. 3 
ñò. 5 Çàêîíà íå ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì, åñëè ïîä 
óñëîâèåì ïîíèìàòü îáñòîÿòåëüñòâî, îò êîòî-
ðîãî çàâèñèò îáðàçîâàíèå íîâîãî ñóáúåêòà. 
Íà íàø âçãëÿä, ïîëîæåíèå ïóíêòà óñòðàíÿåò 
íåîäíîçíà÷íîå ïîíèìàíèå ñòàòüè â öåëîì ñ 
ó÷åòîì âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ íàèìåíîâà-
íèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðå-
äóñìîòðåííîé ÷. 2 ñò. 137 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ïðîöåäóðà (ëàò. procedere — ïðîäâè-
ãàòüñÿ) ñ òî÷êè çðåíèÿ ñëîâàðÿ èíîñòðàííûõ 
ñëîâ — ýòî îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííàÿ ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ èëè îôîðìëåíèÿ êàêîãî-ëèáî äåëà2. Â 
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå þðèäè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà 
îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ñîâîêóïíîñòü ñîâåðøà-
åìûõ â îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè 
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, êàæäîå 
èç êîòîðûõ èìååò ñîáñòâåííûå, ëîêàëüíûå 
ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, âëèÿþùèå íà äåéñò-
âèòåëüíîñòü âñåé ïðîöåäóðû â öåëîì»3, êàê 
îñîáûé íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê 
þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãàðàíòèðóþùèé 
ïîñëåäíåé ïðàâîìåðíîñòü è ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü è îðèåíòèðóþùèé ïðàâîïðèìåíèòåëÿ 
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íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîé ïðàâîâîé 
öåëè4. Êàê îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå ïðîöåäóðà 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ñî ñëåäóþùè-
ìè ÷åðòàìè: îðèåíòèðîâàíà íà äîñòèæåíèå 
êîíêðåòíîãî ñîöèàëüíîãî ðåçóëüòàòà; ñî-
ñòîèò èç ïîñëåäîâàòåëüíî ñìåíÿþùèõ äðóã 
äðóãà àêòîâ ïîâåäåíèÿ è êàê äåÿòåëüíîñòü 
âíóòðåííå ñòðóêòóðèðîâàíà öåëåñîîáðàçíû-
ìè îáùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè; îáëàäàåò 
ìîäåëüþ ñâîåãî ðàçâèòèÿ, ïðåäâàðèòåëüíî 
óñòàíîâëåííîé íà íîðìàòèâíîì èëè èíäèâè-
äóàëüíîì óðîâíå; èåðàðõè÷åñêè ïîñòðîåíà; 
ïîñòîÿííî íàõîäèòñÿ â äèíàìèêå, ðàçâèòèè; 
èìååò ñëóæåáíûé õàðàêòåð — âûñòóïàåò 
ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè îñíîâíîãî, ãëàâíîãî 
äëÿ íåå îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ5. 

Êàê è ëþáàÿ ïðîöåäóðà, ïðîöåäóðà îáðà-
çîâàíèÿ íîâîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èìååò 
ñâîè ñòàäèè, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ 
êîòîðûõ ïðèâîäèò ê æåëàåìîìó ðåçóëüòà-
òó — îáðàçîâàíèþ íîâîãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàìè âûäåëÿåòñÿ ïÿòü 
ñòàäèé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ çàêàí÷èâàåòñÿ 
ñîâåðøåíèåì îïðåäåëåííîãî äåéñòâèÿ:

1. Ôîðìèðîâàíèå èíèöèàòèâû ïî îáú-
åäèíåíèþ çàêàí÷èâàåòñÿ íàïðàâëåíèåì ïðåä-
ëîæåíèÿ îá îáðàçîâàíèè íîâîãî ñóáúåêòà 
Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Îòìåòèì, ÷òî â Çàêîíå îòñóòñòâóåò 
îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ïóáëèêîâàòü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè íàïðàâëÿåìûå Ïðåçèäåíòó Ðîññèè 
ïðåäëîæåíèÿ. Ýòî, íà íàø âçãëÿä, ñíèæàåò 
óðîâåíü ãëàñíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè îáúåäè-
íèòåëüíîãî ïðîöåññà. 

2. Ðàññìîòðåíèå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè 
ïîëó÷åííûõ ïðåäëîæåíèé çàèíòåðåñîâàííûõ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñòàäèÿ 
çàêàí÷èâàåòñÿ óâåäîìëåíèåì î ïîëó÷åííûõ 
ïðåäëîæåíèÿõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè ïàëàò 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåîáõîäèìî ñêà-
çàòü, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ 
ñóáúåêòîâ ÿâëÿþòñÿ èìåííî ïðåäëîæåíèÿìè 
è, ñîîòâåòñòâåííî, íå èìåþò îáÿçûâàþùåãî 
çíà÷åíèÿ, îòñóòñòâóåò êîððåëÿöèÿ ìåæäó 
íèìè è ñîäåðæàíèåì «èìåííîãî» ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îá îáðàçîâà-
íèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèè.

3. Ïðîâåäåíèå â çàèíòåðåñîâàííûõ 
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåôå-
ðåíäóìîâ ïî âîïðîñó îáúåäèíåíèÿ. Ñòàäèÿ 

çàâåðøàåòñÿ íàïðàâëåíèåì îôèöèàëüíûõ 
èòîãîâ ðåôåðåíäóìîâ Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Åñëè ðåçóëüòàòû ðåôåðåí-
äóìîâ ïîëîæèòåëüíûå, òî ïðîöåäóðà èìååò 
ïðîäîëæåíèå.

4. Ðàçðàáîòêà, ïðèíÿòèå è âñòóïëåíèå 
â ñèëó ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
çàêîíà îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà. Çàêîíîì  
óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðîåêò ìîæåò áûòü âíåñåí 
òîëüêî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè. Çàìåòèì, ÷òî 
çäåñü èìååòñÿ ñâîåãî ðîäà «íîðìàòèâíûé 
ðàçðûâ»: çàêîíîì íå îïðåäåëåíû ñðîêè âû-
ïîëíåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè âîçëîæåííîé 
íà íåãî îáÿçàííîñòè — ðàçðàáîòàòü è âíå-
ñòè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
çàêîíà îá îáðàçîâàíèè íîâîãî ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ôåäåðàëüíîå Ñî-
áðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Çàêëþ÷èòåëüíàÿ ñòàäèÿ — ðåàëèçàöèÿ 
ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
çàêîíà îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà, âíåñåíèå 
èçìåíåíèé â ÷. 1 ñò. 65 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. 
Âñå äåéñòâóþùèå íà ñåãîäíÿ ôåäåðàëüíûå 
êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû6 óñòàíàâëèâàþò ïå-
ðåõîäíûé ïåðèîä: ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó 
òàêîãî çàêîíà äî äíÿ çàâåðøåíèÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî) è âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íîâîãî ñóáúåêòà, 
â òå÷åíèå êîòîðîãî äîëæíû áûòü ðåøåíû 
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáðàçîâàíèåì íîâîãî 
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäèòü èòîãè îáú-
åäèíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñëåäóåò ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïåðåõîäíîãî 
ïåðèîäà, ïðèíÿòèÿ óñòàâà èëè êîíñòèòóöèè 
íîâîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðå-
êðàùåíèÿ äåéñòâèÿ âñåõ îñîáåííîñòåé ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ íîâîãî ñóáúåêòà, ñâÿçàííûõ ñ 
åãî îáðàçîâàíèåì. 

Ïðèâåäåííûå ñòàäèè ÿâëÿþòñÿ çíà÷è-
ìûìè äëÿ âñåé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé 
ïðîöåäóðû îáðàçîâàíèÿ íîâîãî ñóáúåêòà 
Ðîññèè, îõâàòûâàþò âñþ ñîâîêóïíîñòü äåéñ-
òâèé, íàïðàâëåííûõ íà îáðàçîâàíèå íîâîãî 
ñóáúåêòà. Âðåìåííûå ðàìêè êàæäîé ñòàäèè 
íå ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû çàðàíåå. Òàê, 
ñ ìîìåíòà íà÷àëà èçó÷åíèÿ âîïðîñà îá 
îáðàçîâàíèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è äî ðåàëèçàöèè ïåðåõîäíûõ 

Ì.À. ÑÓÁÎÐÎÂ
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ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
çàêîíà îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà ïîñëå âíåñåíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ 
Ðîññèè ìîæåò ïðîéòè íåìàëî ëåò.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî îáðàçî-
âàíèå íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè — ñëîæíûé è äëèòåëüíûé ïðîöåññ, 
òðåáóþùèé áîëüøèõ óñèëèé è çàòðàò, íî ðå-
ôîðìèðîâàíèå ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ñòðàíû 
ïðîäèêòîâàíî îáúåêòèâíûìè òðåáîâàíèÿìè 
èçìåíÿþùåéñÿ äåéñòâèòåëüíîñòè. Ñèëüíàÿ 
è æèçíåñïîñîáíàÿ Ðîññèÿ íåâîçìîæíà áåç 
ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî ðàçâèòûõ ñóáúåê-
òîâ, ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà. Îïòèìèçàöèÿ ñóáúåêòíîãî 
ñîñòàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà áûòü 
ïîä÷èíåíà ýòèì ãëàâíûì öåëÿì.
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Îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå íàêàçàíèå, 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçëè÷íîãî ðîäà ôàê-
òîðû, óêàçûâàþùèå íà ïîâûøåííóþ ñîöè-
àëüíóþ îïàñíîñòü êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ 
è ëèöà, åãî ñîâåðøèâøåãî. Èñ÷åðïûâàþùèé 
ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, îòÿã÷àþùèõ íàêàçà-
íèå, çàêðåïëÿåòñÿ â ñò. 63 ÓÊ ÐÔ. Â óêàçàííûé 
ïåðå÷åíü èñõîäÿ èç îáùèõ íà÷àë íàçíà÷åíèÿ 
íàêàçàíèÿ äîëæíû ïîñëåäîâàòåëüíî âêëþ-
÷àòüñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, õàðàêòåðèçóþùèå 
ïðåñòóïëåíèå, ëè÷íîñòü âèíîâíîãî ëèöà, è 
íàçâàííûå îáñòîÿòåëüñòâà â èõ ñîâîêóïíîñòè. 
Îäíàêî äàííûé ïîäõîä ïðè êîíñòðóèðîâàíèè 
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, ðàçìåùåííûõ â 
÷. 1 ñò. 63 ÓÊ ÐÔ, îêàçàëñÿ íàðóøåííûì, ÷òî 
îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü óïîðÿäî÷åíèÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà. 

Ïåðå÷åíü îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, 
õàðàêòåðèçóþùèõ ëè÷íîñòü âèíîâíîãî ëèöà, 

Â.À. ÀÂÄÅÅÂ
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,  ïðîôåññîð
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îòêðûâàåò ðåöèäèâ ïðåñòóïëåíèé (ï. «à» 
÷. 1 ñò. 63 ÓÊ ÐÔ). Óêàçàííîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî ÿâëÿåòñÿ îòÿã÷àþùèì íàêàçàíèå â ñèëó 
óñòîé÷èâîé àñîöèàëüíîé ëèíèè ïîâåäåíèÿ 
âèíîâíîãî ëèöà, íàäåëåííîãî ñòàòóñîì ñóäè-
ìîñòè â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ óìûøëåííîãî 
ïðåñòóïëåíèÿ. Ïîä ðåöèäèâîì ïîíèìàåòñÿ 
ðåàëèçàöèÿ óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ëè-
öîì, èìåþùèì ñóäèìîñòü çà ðàíåå ñîâåð-
øåííîå óìûøëåííîå ïðåñòóïëåíèå. Ðåöèäèâ 
ïî ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äåëèòñÿ 
íà òðè ðàçíîâèäíîñòè: ïðîñòîé, îïàñíûé è 
îñîáî îïàñíûé. Â îñíîâó äàííîé êëàññèôè-
êàöèè ïîëîæåíû êàòåãîðèè ðåàëèçîâàííûõ 
ïðåñòóïëåíèé è ÷èñëî çàôèêñèðîâàííûõ 
ôàêòîâ îñóæäåíèÿ çà èõ ñîâåðøåíèå ê íàêà-
çàíèþ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Íàëè÷èå ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé â äåéñ-
òâèÿõ âèíîâíîãî çàêîí ñâÿçûâàåò ñ íåïîãà-


