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ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß, ÍÀËÎÃÎÂÀß È ÄÅÍÅÆÍÎ-ÊÐÅÄÈÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ñîâðåìåííàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîð-
ìà, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû â 
Ðîññèè, íàïðàâëåíà íà óòî÷íåíèå ôóíêöèé 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàçãðàíè÷åíèå 
ïîëíîìî÷èé ìåæäó íèìè, ðåôîðìèðîâàíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé (â òîì ÷èñëå íàëîãîâîé) 
ñëóæáû, à òàêæå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. Ðåôîðìà ïðèäà-
åò óïðàâëåíèþ íàëîãîîáëîæåíèåì áîëåå 
ñëîæíûé ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë è ïðåäúÿâ-
ëÿåò ê íåìó ñâîè òðåáîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, 
ïðîâîäèìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåðîïðèÿ-
òèÿ, îðèåíòèðîâàííûå íà ìîäåðíèçàöèþ íà-
ëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþò 
âíåäðåíèå òðåõ åãî îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ1: 

1. Ïîëíîå ñàìîíà÷èñëåíèå èëè ñàìîäåê-
ëàðèðîâàíèå äîõîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîì.

2. Ðàçâèòèå ñèñòåìû ýëåêòðîííîé îáðà-
áîòêè äàííûõ è öåíòðàëèçàöèÿ ââîäà è îáðà-
áîòêè íàëîãîâîé èíôîðìàöèè.

3. Ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà èíñ-
ïåêöèè.

Ïîýòîìó îðãàíèçàöèÿ ýëåêòðîííîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ãî- 
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ 
êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâîì — îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ 
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Ïîñòîÿííî ðàñòóò 
îáúåìû äîêóìåíòîîáîðîòà ìåæäó íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè, óïîëíîìî÷åííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì íà 
ïðèåì è îáðàáîòêó ðàçëè÷íîãî ðîäà äàííûõ. 
Ñîîòâåòñòâåííî, óâåëè÷èâàþòñÿ îáúåìû èí-
ôîðìàöèè è êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé, îáðàáà-
òûâàåìûõ â ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ 
ñèñòåìàõ. Îñîçíàíèå ðîëè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñòðóêòóð êàê èñòî÷íèêîâ ñåðâèñà äëÿ ãðàæäàí 
è ïðåäïðèÿòèé ïðèâîäèò, â ñâîþ î÷åðåäü, ê 
óâåëè÷åíèþ ïîòîêà äîêóìåíòîâ è â îáðàòíîì 
íàïðàâëåíèè: íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ, ñïðàâî÷-
íàÿ èíôîðìàöèÿ, äðóãèå ñâåäåíèÿ ïåðåäàþòñÿ 
õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì ïî èõ çàïðîñàì. 
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ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÅÄÈÍÎÃÎ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ  
ÄËß ÍÀËÎÃÎÂÈÊÎÂ È ÍÀËÎÃÎÏËÀÒÅËÜÙÈÊÎÂ

Â 2002 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
12 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 207-ð íà÷àëà äåéñ-
òâîâàòü Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà 
«Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ 2002–2010 ãã.». Îñíîâ-
íàÿ åå öåëü — ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñ-
òâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà áàçå èíôîðìàöè-
îííûõ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé. Â ðàìêàõ 
ïðîãðàììû äîëæíû áûòü ðåøåíû òàêèå 
çàäà÷è, êàê ìîäåðíèçàöèÿ îðãàíîâ âëàñòè, 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïîñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîí-
íî-êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, ïîäêëþ÷åíèå 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ê òåëåêîììóíèêàöèîííûì 
ñåòÿì è îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê Èíòåðíåòó. 
Îäíîé èç ïîäçàäà÷ ÔÖÏ «Ýëåêòðîííàÿ Ðîñ-
ñèÿ» ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé â îïðåäåëåííûå âèäû îáÿçà-
òåëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè ñ 
õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, â òîì ÷èñëå 
ïðè ïðåäñòàâëåíèè íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè2.

Ê 2002 ã. âî ìíîãèõ íàëîãîâûõ èíñïåê-
öèÿõ ñóùåñòâîâàëî ïðîãðàììíîå îáåñïå-
÷åíèå äëÿ àíàëèçà íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè, â 
íåêîòîðûõ äàæå áûë ïðåäóñìîòðåí ââîä èí-
ôîðìàöèè â ýëåêòðîííîì âèäå. Îäíàêî äëÿ 
ìàññîâîãî ñáîðà îò÷åòíîñòè â ýëåêòðîííîì 
âèäå íåîáõîäèìî áûëî ðàçðàáîòàòü ôîðìàò 
äàííûõ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè, êîòîðûé áû 
ïðèìåíÿëñÿ âñåìè íàëîãîâûìè èíñïåêöèÿìè 
è íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íåçàâèñèìî îò èñ-
ïîëüçóåìîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ3.

Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè» îò 10 ÿí-
âàðÿ 2002 ã. ¹ 1-ÔÇ, à òàêæå âíåñåíèå  
èçìåíåíèé â ñò. 80 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå» ïîñëóæèëè þðè-
äè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû 
ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé è áóõãàëòåðñêîé 
îò÷åòíîñòè â ýëåêòðîííîì âèäå ïî êàíàëàì 
ñâÿçè. Ïðèêàçîì ÌÍÑ Ðîññèè îò 2 àïðåëÿ 
2002 ã. ¹ ÁÃ-3-32/169 áûë óòâåðæäåí ïî-
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ðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé äåêëàðàöèè 
â ýëåêòðîííîì âèäå ïî òåëåêîììóíèêàöèîí-
íûì êàíàëàì ñâÿçè. Ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ 
ïîÿâèëèñü çàêîííûå îñíîâàíèÿ íå ïðåäñòàâ-
ëÿòü â íàëîãîâûé îðãàí îò÷åòíîñòü íà áó-
ìàæíîì íîñèòåëå ïðè ïðåäñòàâëåíèè åå â 
ýëåêòðîííîì âèäå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âíåäðåíèå ñèñòåìû 
ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè â ýëåêòðîííîì 
âèäå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Ñåãîäíÿ 
íàëîãîïëàòåëüùèêè Ðîññèè ìîãóò âîñïîëü-
çîâàòüñÿ ðåàëüíûìè ðåçóëüòàòàìè äåéñòâèÿ 
ÔÖÏ «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ»:

– ðàçðàáîòàí åäèíûé ôîðìàò äàííûõ 
íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè;

– íàëîãîâûå èíñïåêöèè èìåþò ïðîãðàìì-
íîå îáåñïå÷åíèå, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíà 
çàãðóçêà îò÷åòíîñòè â åäèíîì ôîðìàòå;

– â áîëüøèíñòâå èç íèõ åñòü âîçìîæíîñòü 
ïðèåìà îò÷åòíîñòè ïî òåëåêîììóíèêàöèîí-
íûì êàíàëàì ñâÿçè.

Â êîíöå 2005 ã. ñîãëàñíî ïðèêàçó ÓÔÍÑ 
Ðîññèè ïî ã. Ìîñêâå îò 7 îêòÿáðÿ 2005 ã. 
¹ 395 â íàëîãîâûõ èíñïåêöèÿõ ñòîëèöû ïðî-
õîäèëà îïûòíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ïðîãðàììíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ òåõíîëîãèè 
äâóõìåðíîãî øòðèõ-êîäèðîâàíèÿ íàëîãîâîé 
îò÷åòíîñòè. Ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðîãðàììó 
TaxScan ðàçðàáîòàë ÃÍÈÂÖ ïðè Ôåäåðàëü-
íîé íàëîãîâîé ñëóæáå. Ïðèêàçîì áûë óò-
âåðæäåí ïîðÿäîê ðàáîòû òåððèòîðèàëüíûõ è 
ìåæðàéîííûõ èíñïåêöèé, íàçíà÷åíû îòâåòñ-
òâåííûå çà ïðîâåäåíèå ýêñïåðèìåíòà ëèöà, 
îðãàíèçîâàíû ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ èíñïåêòî-
ðîâ ïî ïðèåìó îò÷åòíîñòè — ñ êîìïüþòåðîì 
è ñêàíåðîì, ñïåöèàëèñòû èíñïåêöèé ïðîøëè 
íåîáõîäèìîå îáó÷åíèå.

Ñäà÷à îò÷åòíîñòè ñ äâóõìåðíûì øòðèõ-
êîäîì â íàëîãîâóþ èíñïåêöèþ ïðîèñõîäèëà 
ñëåäóþùèì îáðàçîì. Íàëîãîâûé èíñïåêòîð 
ñ÷èòûâàë èíôîðìàöèþ ñ íàëîãîâîé äåêëàðà-
öèè, êîòîðàÿ áûëà ïåðåâåäåíà â ýëåêòðîííûé 
âèä ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíîãî ñêàíåðà. Íà 
äàííîì ýòàïå, ïîñêîëüêó ýêñïåðèìåíò òîëüêî 
íà÷èíàëñÿ, íåêîòîðûå íàëîãîâûå èíñïåêöèè, 
÷òîáû ïîäñòðàõîâàòüñÿ, ïðîñèëè áóõãàëòåðîâ 
ñäàâàòü âìåñòå ñ áóìàæíûì âàðèàíòîì îò-
÷åòíîñòü íà äèñêåòàõ. Âïîñëåäñòâèè íèêàêîãî 
äóáëèðîâàíèÿ áûòü íå äîëæíî.

Øòðèõîâîå êîäèðîâàíèå — ýòî ãðàôè÷åñ-
êèé ñïîñîá ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, ïðè 

êîòîðîì äàííûå îòîáðàæàþòñÿ ãðàôè÷åñêè, 
êàê ïðàâèëî, â âèäå îáëàñòåé äâóõ ðàçëè÷íûõ 
òîíîâ — ñâåòëîãî è òåìíîãî. 

Ïðèìåíåíèå øòðèõ-êîäîâ ðåøàåò äâå 
îñíîâíûå çàäà÷è: óñêîðåíèå ââîäà èíôîð-
ìàöèè â êîìïüþòåð è óñòðàíåíèå îøèáîê 
ââîäà. Ñêàíåðàìè â îòëè÷èå îò ðó÷íîãî 
ââîäà èíôîðìàöèÿ â êîìïüþòåð ââîäèòñÿ 
çà äîëè ñåêóíäû ïðè íåçíà÷èòåëüíîé âå-
ðîÿòíîñòè îøèáîê. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ 
ñêàíèðîâàíèå øòðèõ-êîäîâ âîçìîæíî áåç 
ó÷àñòèÿ ÷åëîâåêà.

Øòðèõ-êîäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé, ïî 
ñóùåñòâó, ïîðòàòèâíûå èíôîðìàöèîííûå 
ôàéëû áîëüøîé ïëîòíîñòè è åìêîñòè è 
îáåñïå÷èâàþò äîñòóï ê áóëüøèì îáúåìàì 
èíôîðìàöèè áåç îòñûëîê ê âíåøíåé áàçå 
äàííûõ.

Â êà÷åñòâå øòðèõ-êîäà â ôîðìàõ íàëî-
ãîâûõ äåêëàðàöèé è èíûõ äîêóìåíòîâ, ñëó-
æàùèõ îñíîâàíèåì äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû 
íàëîãîâ (ñáîðîâ), ÔÍÑ Ðîññèè èñïîëüçóåò 
äâóõìåðíûé øòðèõ-êîä Aztec. Ñèìâîë êîäà 
Aztec îáåñïå÷èâàåò ïðîñòîòó ïðîöåäóðû 
êîäèðîâàíèÿ è äåêîäèðîâàíèÿ, è â òî æå 
âðåìÿ åãî ìàòåìàòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà íå-
îáû÷àéíî ãèáêà è íàäåæíà. Aztec-êîä — ýòî 
óíèâåðñàëüíàÿ ñèìâîëèêà äâóõìåðíîãî (2D) 
øòðèõîâîãî êîäà. Êîä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
êâàäðàò, ñîäåðæàùèé ìàòðèöó êâàäðàòíûõ 
ýëåìåíòîâ, â öåíòðå êîòîðîé ðàñïîëàãàåòñÿ 
«ìèøåíü», ñîñòàâëåííàÿ èç êîíöåíòðè÷åñêèõ 
êâàäðàòîâ. Aztec ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî 
êîäèðîâàòü îáúåìû íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé 
è èíûõ äîêóìåíòîâ, ñëóæàùèõ îñíîâàíèåì 
äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ (ñáîðîâ), 
â ôîðìàòàõ, óòâåðæäåííûõ ÔÍÑ (ÌÍÑ) 
Ðîññèè. Êîä ðàñïîëàãàåòñÿ â ñïåöèàëüíî 
îòâåäåííîé äëÿ íåãî çîíå, íàõîäÿùåéñÿ â 
ïðàâîì âåðõíåì óãëó êàæäîãî ëèñòà ôîðìû 
îò÷åòíîñòè (ðèñ.).

Aztec-êîä ïîçâîëÿåò êîäèðîâàòü ëþáóþ 
áàéòîâóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â ýôôåêòèâ-
íûõ êîìïàêòíûõ ðåæèìàõ äëÿ òåêñòîâûõ è 
öèôðîâûõ äàííûõ, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü 
ýôôåêòèâíî åãî èñïîëüçîâàòü ïðè ñäà÷å íà-
ëîãîâûõ äåêëàðàöèé.

Ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè â ýëåêòðîííîì 
âèäå ñóùåñòâåííî ýêîíîìèò âðåìÿ íàëîãî-
âîãî èíñïåêòîðà íà åå ïðèåì, èñêëþ÷àåò 
îøèáêè, âîçìîæíûå ïðè ââîäå äàííûõ âðó÷-
íóþ. Ïðèìåíåíèå òåëåêîììóíèêàöèîííûõ 
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êàíàëîâ ñâÿçè ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìèè âðå-
ìåíè íàëîãîïëàòåëüùèêà, òàê êàê îòïàäàåò 
íåîáõîäèìîñòü ëè÷íîãî ïðèñóòñòâèÿ ïðè 
ñäà÷å îò÷åòíîñòè. Èìåííî ïåðåäà÷à äàííûõ 
â ýëåêòðîííîì âèäå ïî òåëåêîììóíèêàöè-
îííûì êàíàëàì ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå 
ïåðñïåêòèâíûì ñïîñîáîì âçàèìîäåéñòâèÿ 
è ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ 
ñèñòåì íàøåé ýêîíîìèêè.

Ôðàãìåíò íàëîãîâîé äåêëàðàöèè
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Öåëåíàïðàâëåííîå ýôôåêòèâíîå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà 
íåìûñëèìî áåç óñèëåíèÿ åãî âíèìàíèÿ ê 
èíñòèòóòó ñòðàõîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåìó 
çàùèòó èìóùåñòâåííûõ, ëè÷íûõ è ôèíàíñî-
âûõ èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, îð-
ãàíèçàöèé, ãðàæäàí è îáùåñòâà â öåëîì. À 
îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå àâòîãðàæäàíñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè, êàê èçâåñòíî, íå òîëüêî ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíåéøèì ìåõàíèçìîì âîçìåùåíèÿ 
âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ïîòåðïåâøèõ â ÄÒÏ, 
íî è êàê ãîñóäàðñòâåííûé ðû÷àã óïðàâëåíèÿ 
èìååò ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü. 

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèâøèé-
ñÿ ðîññèéñêèé íàöèîíàëüíûé ðûíîê ÎÑÀÃÎ 

À.Þ. ÔÈËÈÏÏÎÂ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ  
Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÑÀÃÎ Â ÐÎÑÑÈÈ

îòñòàåò â ñâîåì ðàçâèòèè îò àíàëîãè÷íûõ 
ðûíêîâ äðóãèõ ñòðàí ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé. 
Îäíîé èç íàèáîëåå áîëåçíåííûõ ïðè÷èí 
ýòîãî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 
ðîññèéñêèé ðûíîê ÎÑÀÃÎ õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ çíà÷èòåëüíîé äèñïðîïîðöèåé â ðàçâèòèè 
ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ ÎÑÀÃÎ, ñòàíîâëåíèå 
êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ñòèõèéíî, áåç ðåàëüíîé 
ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è â îò-
ñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì ñ îïðåäå-
ëåíèåì ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ öåëåé 
èõ ðàçâèòèÿ. Òàê, ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû ñòðàõîâîãî íàäçîðà Ìèíèñòåðñò- 
âà ôèíàíñîâ ÐÔ çà 2005 ã., èç ñåìè ðåãè-
îíàëüíûõ ñòðàõîâûõ ðûíêîâ ÐÔ íà äîëþ 


