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Êàê èçâåñòíî, ïîêàçàòåëè ëèêâèäíîñòè 
äàþò îïðåäåëåííóþ êàðòèíó ñîîòíîøåíèÿ 
îáîðîòíûõ àêòèâîâ ñ êðàòêîñðî÷íûìè îáÿ-
çàòåëüñòâàìè íà êîíêðåòíóþ äàòó, à ïîêàçà-
òåëè îáîðà÷èâàåìîñòè çà ïåðèîä ïîçâîëÿþò 
óòî÷íèòü èíòåðâàëû ðàñõîæäåíèÿ ëèêâèäíîñòè 
àêòèâîâ ñî ñðîêàìè ïîãàøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ. 

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè ïîêàçàòåëåé ëèêâèäíîñòè è 
îáîðà÷èâàåìîñòè, êàê ïðàâèëî, óäåëÿåòñÿ 
âíèìàíèå âðåìåíè òðàíñôîðìàöèè àêòèâîâ 
â äåíåæíûå ñðåäñòâà. Ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñ-
êè íå óòî÷íÿåòñÿ, äîñòàòî÷íî ëè äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû äëÿ 
ðàñ÷åòà ïî îáÿçàòåëüñòâàì. Ýòî ñâÿçàíî ñ 
òåì, ÷òî ëèêâèäíîñòü àêòèâîâ îðãàíèçàöèè 
èçó÷àåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ñ òî÷êè çðåíèÿ 
îöåíêè ïëàòåæíûõ âîçìîæíîñòåé îðãàíèçà-
öèè íà ñëó÷àé åå ëèêâèäàöèè. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, àíàëèç ëèêâèäíîñ-
òè àêòèâîâ íà îñíîâå êðèòåðèåâ íå òîëüêî 
âðåìåíè, íî è ñóììû ëèêâèäíîñòè áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü åãî îðèåíòàöèè íà îöåíêó 
ñïîñîáíîñòè îðãàíèçàöèè ïðîäîëæèòü ñâîþ 
äåÿòåëüíîñòü è óêðåïèòü ôèíàíñîâóþ óñòîé-
÷èâîñòü. 

Äëÿ ðàçðàáîòêè ìåòîäèêè òàêîãî àíàëèçà 
íåîáõîäèìî, âî-ïåðâûõ, óòî÷íèòü ïîíÿòèÿ 
ëèêâèäíîñòè àêòèâîâ, ëèêâèäíûõ àêòèâîâ è 
ñòåïåíè ëèêâèäíîñòè àêòèâîâ îðãàíèçàöèè, 
âî-âòîðûõ, óâÿçàòü ëèêâèäíîñòü àêòèâîâ 
ñ èõ îáîðà÷èâàåìîñòüþ ïî âðåìåíè è ïî 
ñóììå îáîðîòà àêòèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ îð-
ãàíèçàöèè.

Ñõåìà ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé «ëèêâèäíîñòü 
àêòèâîâ», «ëèêâèäíûå àêòèâû», «ñòåïåíü ëèê-
âèäíîñòè àêòèâîâ» îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëåíà 
íà ðèñ. 1. Ñîãëàñîâàíèå ïåðèîäà è ñóììû 
îáîðîòà àêòèâîâ ñ ïåðèîäîì ïîãàøåíèÿ è 
âåëè÷èíîé îáÿçàòåëüñòâ îðãàíèçàöèè ïðîèë-
ëþñòðèðîâàíî íà ðèñ. 2.

Èç ïðåäëîæåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ íà 
ðèñ. 1 è 2, âèäíî, ÷òî îáîðà÷èâàåìîñòü 
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ëèêâèäíîñòè 
àêòèâîâ îðãàíèçàöèè ñ ïîçèöèè êàê âðåìå-
íè ëèêâèäíîñòè, òàê è ñóììû ëèêâèäíîñòè. 
Àíàëèç ëèêâèäíîñòè àêòèâîâ îðãàíèçàöèè, 
îñíîâàííûé íà âçàèìîñâÿçè ëèêâèäíîñ-
òè è îáîðà÷èâàåìîñòè, â òîé èëè èíîé 
ìåðå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ è  
óêðåïëåíèþ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè îð-
ãàíèçàöèè.

Ïðîâîäèìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáùå-
ñòâåííîì ñåêòîðå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè 
ðåôîðìà íàïðàâëåíà íà ïîñòðîåíèå íîâîé 
ìîäåëè îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåñ- 
ñà — ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, îðè-
åíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàòû. Îäíèì èç ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ 
òðàíñôîðìàöèÿ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè 
è áþäæåòíîãî ó÷åòà, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò 
ñáëèæåíèå ðîññèéñêîé ñèñòåìû ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè ñòàíäàðòàìè, ââåäåíèå ïðèíöèïîâ 
óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà, âíåäðåíèå ìåòîäà 
íà÷èñëåíèÿ. Âûáîð äàííîãî íàïðàâëåíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíûì, ïîñêîëüêó ðåôîð-
ìèðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè 

íåâîçìîæíî áåç âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ 
ìåòîäîâ áþäæåòíîãî ó÷åòà, ïîçâîëÿþùèõ 
ïîëó÷èòü ñâîåâðåìåííóþ è íàäåæíóþ èí-
ôîðìàöèþ1.

Ïåðâûì ýòàïîì ðåôîðìû ñòàë ïåðåõîä 
â 2005 ã. íà íîâóþ ñèñòåìó áþäæåòíîãî 
ó÷åòà, èíòåãðèðîâàííóþ ñ áþäæåòíîé êëàñ-
ñèôèêàöèåé. Ýòî çíà÷èòåëüíûé øàã âïåðåä 
íà ïóòè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïî ôîðìèðîâàíèþ 
èíôîðìàöèè äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ôè-
íàíñàìè. Òåì íå ìåíåå â öåëÿõ äàëüíåéøåãî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû áþäæåòíîãî 
ó÷åòà è îò÷åòíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ 
îò÷åòíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè 
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Ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâîé 
îò÷åòíîñòè äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà 
(ÌÑÔÎÃÑ) è Ñòàòèñòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôèíàíñîâ (ÑÃÔ) òðåáóåòñÿ âíåñåíèå ðÿäà 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â óòâåðæäåííûå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû2.

Ñðåäè âîïðîñîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî 
ðåøèòü, õî÷åòñÿ âûäåëèòü ñëåäóþùèé. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ÐÔ ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ìåòîäîëîãè-
÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà áóõãàëòåðñêèì ó÷åòîì 
è óñòàíîâëåíèþ åäèíûõ ôîðì áþäæåòíîé 
äîêóìåíòàöèè è îò÷åòíîñòè äëÿ áþäæåòîâ 
âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû âîçëîæå-
íû íà Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Êàê ñëåäñòâèå, âîçìîæíîñòè 
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïîäîáíûõ âîï-
ðîñîâ íà ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíå áûëè è 
îñòàþòñÿ îãðàíè÷åííûìè. Âìåñòå ñ òåì ïî-
âûøåíèå êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè íåâîç-
ìîæíî áåç ôîðìèðîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíîé 
èíôîðìàöèè â ó÷åòå è îò÷åòíîñòè, êîòîðàÿ 
îòðàæàëà áû ñïåöèôèêó äåÿòåëüíîñòè ðåãè-
îíàëüíûõ âëàñòåé è ìîãëà áû èñïîëüçîâàòüñÿ 
äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Îäíî èç íàïðàâëåíèé ïðîãðàììû ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ 
çàêëþ÷àåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ äîëãîì. Íàèáîëåå äèñêóññèîííûì 

ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ ó÷åòà äîëãîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ òåððèòîðèé. Äåéñòâóþùàÿ â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåãèîíàõ ñèñòåìà ó÷åòà 
äîëãà îñíîâàíà íà åãî îïðåäåëåíèè, ïðèâå-
äåííîì â ÁÊ ÐÔ, è ïîýòîìó ìàëîïðèãîäíà 
äëÿ óïðàâëåíèÿ ïðÿìûìè è óñëîâíûìè îáÿçà-
òåëüñòâàìè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîðîæäàåò 
ðÿä íåäîñòàòêîâ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñóá-
ôåäåðàëüíûì äîëãîì, à èìåííî íåïîëíûé 
ó÷åò îáÿçàòåëüñòâ, îòñóòñòâèå ñâÿçè èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåì ñ ñèñòåìàìè áþäæåòíîãî 
ó÷åòà, ïðèìåíåíèå ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì 
íåôîðìàëüíîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè3.

Äëÿ èñïðàâëåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ íåäîñòàò-
êîâ íåîáõîäèìî ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû 
ó÷åòà äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïóòåì ãàðìî-
íèçàöèè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ó÷åòà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè.

Äåòàëüíîå èçó÷åíèå ÌÑÔÎÃÑ è ÑÃÔ 
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ñóùåñòâåííûõ 
ðàñõîæäåíèÿõ â òðàêòîâêå ó÷åòà è îò÷åòíîñòè 
ïî äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì. Ýòî êàñàåòñÿ 
êàê âèäîâ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå â ðàçíûõ 
ìåæäóíàðîäíûõ ñèñòåìàõ ïðèíèìàþò ôîðìó 
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, ó÷åòíîé ïîëèòèêè, 
òàê è îïðåäåëåíèÿ êðóãà îò÷åòíûõ îáúåêòîâ, 
îáÿçàòåëüñòâà êîòîðûõ ïîäëåæàò ó÷åòó4. 
Áîëåå íàãëÿäíî ñõîäñòâà è ðàçëè÷èÿ ðàññìàò-
ðèâàåìûõ ñòàíäàðòîâ â ÷àñòè ó÷åòà äîëãîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå. 

Õàðàêòåðèñòèêà ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà  
è ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè â ÷àñòè ó÷åòà äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ

Êðèòåðèé ÌÑÔÎÃÑ ÑÃÔ
Âèäû 
äîëãîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ, 
ïîäëåæàùèõ 
ó÷åòó è ôîð-
ìèðóþùèõ 
ãîñóäàðñòâåí-
íûé äîëã

Äîëãîñðî÷íûé äîëã
Êðàòêîñðî÷íûå çàèìñòâîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå 
êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ïî íåîïëà÷åííûì 
îáÿçàòåëüñòâàì
Îáÿçàòåëüñòâà ïî âîçìåùåíèþ óùåðáà, íàíåñåí-
íîãî îêðóæàþùåé ñðåäå
Îáÿçàòåëüñòâà ïî âîçìåùåíèþ âðåäà îò íåñ÷àñò-
íûõ ñëó÷àåâ ïî êîìïåíñàöèîííûì ñõåìàì è ò.ä. 

Òîëüêî äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà ñ 
ôèêñèðîâàííûì ñðîêîì îïëàòû. Òåêóùàÿ 
çàäîëæåííîñòü ïðèâîäèòñÿ â âèäå 
ñïðàâî÷íîãî ìàòåðèàëà 

Ó÷åòíàÿ 
ïîëèòèêà 

Ó÷åò äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðîèçâîäèòñÿ íà 
îñíîâå ìåòîäà íà÷èñëåíèé

Ó÷åò äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðîèçâîäèò-
ñÿ íà êàññîâîé îñíîâå 

Ñòîèìîñòíàÿ 
ïîëèòèêà 

Îáùàÿ ïðàêòèêà — èñïîëüçîâàíèå â ïåðâè÷íîì ó÷å-
òå íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè, äîïîëíåííîå ðàñêðûòè-
åì èíôîðìàöèè (òàì, ãäå îíà èìååòñÿ) î ðûíî÷íîé 
ñòîèìîñòè ôèíàíñîâûõ ïàññèâîâ â ïðèìå÷àíèÿõ (èëè 
ñïðàâî÷íûõ ñòàòüÿõ) ê ôèíàíñîâîìó îò÷åòó

Îáùàÿ ïðàêòèêà — èñïîëüçîâàíèå â 
ïåðâè÷íîì ó÷åòå íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè 
ñ ââåäåíèåì îáùåé êîððåêòèðóþùåé 
ñòàòüè, îòðàæàþùåé ðàçëè÷èÿ â îöåíêàõ 
ïî íîìèíàëüíîé è ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè

Òèïû êëàñ-
ñèôèêàöèè 
äîëãîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ 

Êëàññèôèêàöèÿ íå ïðåäóñìîòðåíà Êëàññèôèêàöèÿ äîëãà íà âíåøíèé è âíóò-
ðåííèé ïî êðèòåðèþ ðàçìåùåíèÿ ñðåäè 
íåðåçèäåíòîâ èëè ðåçèäåíòîâ, êàæäûé 
èç êîòîðûõ, â ñâîþ î÷åðåäü, äåëèòñÿ: ïî 
òèïó äåðæàòåëåé äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ; 
ïî òèïó äîëãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà; ïî 
ñðîêàì ïîãàøåíèÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ 
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Ñîïîñòàâëåíèå ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ 
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ðÿä ðàçëè÷èé. Âî-ïåðâûõ, 
ïî-ðàçíîìó íàõîäèò îòðàæåíèå â ó÷åòå 
íàêîïëåííàÿ êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü. 
Êàê âèäíî, â ÑÃÔ áîëåå óçêàÿ òðàêòîâêà è 
ñîñòàâ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â ðîññèéñêîé 
ñèñòåìå ó÷åòà òåêóùàÿ çàäîëæåííîñòü ïî 
íåîïëà÷åííûì îáÿçàòåëüñòâàì íå âõîäèò â 
ñîñòàâ ñóáíàöèîíàëüíîãî äîëãà. 

Âî-âòîðûõ, ïîñòðîåíèå ó÷åòíîé ïîëèòèêè 
èìååò ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ. Èñïîëüçî-
âàíèå ìåòîäà íà÷èñëåíèÿ ïðèâîäèò ê áîëåå 
ïîëíîìó îòðàæåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ. Ñîãëàñíî ýòîìó ìåòîäó, ðàñõîäàìè 
ïðèçíàåòñÿ ôàêò ïðèíÿòèÿ îáÿçàòåëüñòâà, à 
íå åãî äåéñòâèòåëüíîå èñïîëíåíèå. Ïðè êàñ-
ñîâîì ìåòîäå ó÷åòà äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ 
äàííûå ñòàòüè îáúåêòèâíî èñêëþ÷àþòñÿ, 
ò.å. íå íàõîäÿò îòðàæåíèÿ çàèìñòâîâàíèÿ â 
ôîðìå íàêîïëåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà íåïëà-
òåæåé (çàäîëæåííîñòè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó 
çàêàçó, ïî îïëàòå òðóäà â áþäæåòíîé ñôåðå 
è ò.ä.). Êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ïîç-
âîëÿåò ñáàëàíñèðîâàòü ðàñõîäû è äîõîäû è 
ñîçäàòü èëëþçèþ áåçäåôèöèòíîãî áþäæåòà, 
ò.å. ñêðûâàåòñÿ ðåàëüíàÿ íåñáàëàíñèðîâàí-
íîñòü áþäæåòà, à çàèìñòâîâàíèÿ ðåàëüíî 
îñóùåñòâëÿþòñÿ.

Â êà÷åñòâå äîïîëíåíèÿ õîòåëîñü áû îò-
ìåòèòü, ÷òî â ìåæäóíàðîäíûõ ñèñòåìàõ îò-
÷åòíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ ó÷åò òîëüêî ïðÿìûõ 
îáÿçàòåëüñòâ, â òî âðåìÿ êàê â ðîññèéñêîé 
ñèñòåìå â ñîñòàâå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ó÷èòûâàþòñÿ è óñëîâíûå îáÿçàòåëüñòâà — ãà-
ðàíòèè îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îñî-
áåííîñòüþ äàííîãî îáÿçàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ 
òî, ÷òî çäåñü îðãàíû âëàñòè íå çàíèìàþò 
äåíåæíûå ñðåäñòâà, à ëèøü äàþò ãàðàíòèè 
èñïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâî òðåòüåãî ëèöà ïðè 
íåèñïîëíåíèè èëè íåíàäëåæàùåì èñïîëíå-
íèè åãî ïîñëåäíèì. Ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèÿõ èñïîëíåíèå ãàðàíòèðîâàííûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ íîñèò ëèøü «âåðîÿòíîñòíûé» õà-
ðàêòåð, â îòëè÷èå îò îòíîøåíèé, ãäå îðãàíû 
âëàñòè âûñòóïàþò çàåìùèêîì è, áåçóñëîâíî, 
äîëæíû èñïîëíèòü äîëãîâîå îáÿçàòåëüñòâî.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïðåäïîëàãàåò îòâåò 
íà âîïðîñ, êàêàÿ ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîé 
îò÷åòíîñòè â áîëüøåé ñòåïåíè äîëæíà îï-
ðåäåëÿòü ðîññèéñêóþ ñèñòåìó ó÷åòà. Íà 
íàø âçãëÿä, â öåëÿõ óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà 
ñòîèò èñïîëüçîâàòü ýëåìåíòû îáîèõ ìåæäó-

íàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ. Ñàìîå ãëàâíîå, ÷òîáû 
áûëà ðåøåíà çàäà÷à ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìîé 
è àäåêâàòíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû äëÿ 
ó÷åòà äîëãà â ðåãèîíàõ, îñíîâàííîé íà ïî-
ñòîÿííîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé êîíñîëèäàöèè 
âñåõ îáÿçàòåëüñòâ ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. Òîëüêî íà îñíîâå ýòèõ äàííûõ 
ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü îöåíèòü ñòåïåíü ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé äîëãîâîé ïîëèòèêè 
ðåãèîíà è åå âîçäåéñòâèÿ íà îñíîâíûå ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèå è èíûå ïàðàìåòðû áþä-
æåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â áëèæàéøåé è 
ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

 Íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î 
âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ 
ñòàíäàðòîâ ó÷åòà â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ôåäå-
ðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïîçâîëÿåò ââåñ-
òè ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòà 
ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà), îñíîâàííîå íà 
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ, íî, ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, ôåäåðàëüíûå çàêîíû íå ìîãóò 
îïðåäåëÿòü îáúåìû è ìåõàíèçìû ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
ïî îáñëóæèâàíèþ è ïîãàøåíèþ äîëãà. Òà-
êèì îáðàçîì, âîïðîñû óïðàâëåíèÿ äîëãîì 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé ðåãóëèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ëèøü â îáùèõ ÷åðòàõ, â 
òî âðåìÿ êàê äåòàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ýòèõ 
âîïðîñîâ â ïðåäåëàõ, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ 
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, îòíîñèò-
ñÿ ê êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ýòî ïîçâîëÿåò 
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå âîçìîæíî ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ó÷å-
òà, ïðèáëèæåííîé ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàí-
äàðòàì ó÷åòà è êîäåêñàì ëó÷øåé ïðàêòèêè. 
Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî íàïðàâëåíèÿ íåîáõî-
äèìî ïðèíÿòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû 
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, îïðåäåëÿþùèå 
ïðèíöèïû è ïîðÿäîê ó÷åòà äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, ðàçðàáîòàòü ìåòîäè÷åñêóþ è ðåãëà-
ìåíòèðóþùóþ äîêóìåíòàöèþ è îñóùåñòâèòü 
îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ: ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
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àóäèòà â ñåêòîðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 
Ì., 2005. 

3 Ðåãèîíàëüíûå ôèíàíñû: ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ äîëãîì íà ðåãèîíàëüíîì è ìó-

íèöèïàëüíîì óðîâíå / ïîä ðåä. À.Ã. Ñèëóàíîâà. Ì., 
2004.

4 Ëûêîâà Ë.Í., Êðûëîâà Í.Á., ×åáàíîâà À.Á. Äîë-
ãîâàÿ ïîëèòèêà ðåãèîíîâ: ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà è ìè-
ðîâûå òåíäåíöèè. Ì., 2003. 

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé óïî-
ðÿäî÷åíèÿ, ðàöèîíàëüíîé è ýôôåêòèâíîé 
îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ëåñíîì 
õîçÿéñòâå ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå ðîëè ïëàòû çà 
ïîëüçîâàíèå ëåñíûì ôîíäîì.

Ïëàòíûé îòïóñê ëåñà â Ðîññèè ïîÿâèë-
ñÿ â êîíöå XVIII â., íî íîñèë â òî âðåìÿ 
ñëó÷àéíûé õàðàêòåð. Ñ êîíöà XIX â. ïëàòà 
çà ëåñ ñòàëà íåíàëîãîâûì äîõîäîì ãîñó-
äàðñòâà. Â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä áûëà 
ïîñòðîåíà óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþùàÿ ñèñ-
òåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ëåñíûì 
õîçÿéñòâîì, äàâàâøàÿ çíà÷èòåëüíûé ëåñíîé 
äîõîä.

Â ÑÑÑÐ ïîïёííàÿ ïëàòà ïðèîáðåëà ñòàòóñ 
íàëîãîâîãî ïëàòåæà è ñîñòàâëÿëà â 1925–
1926 ãã. 217,6 ìëí ð., èëè 5% îáùåé ñóììû 
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé áþäæåòà1. Â äàëüíåé-
øåì ýòà äîëÿ ñîêðàùàëàñü; â 1976–1985 ãã. 
ëåñíîé äîõîä ñîñòàâëÿë 0,2% íàëîãîâûõ 
äîõîäîâ áþäæåòà. Ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîäà-
æè ëåñà íà êîðíþ íå âîçìåùàëè çàòðàò íà 
âåäåíèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà. Òàê, â 1993 ã. 
äàííûå çàòðàòû ðàâíÿëèñü 225,4 ìëðä ð., à 
ëåñíîé äîõîä — 29,3 ìëðä ð., â 1996 ã. — 
2611,3 ìëðä ð. ïðîòèâ 505 ìëðä ð. ëåñíîãî 
äîõîäà.

Ñ ïåðåõîäîì ê ðûíêó áûëî îñóùåñò-
âëåíî ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ 
ìåõàíèçìîâ ëåñíîé îòðàñëè, íî ïëàòåæè çà 
ëåñ íå èãðàëè çàìåòíîé ðîëè. Òàê, â 1992 ã. 
ñðåäíÿÿ ìèíèìàëüíàÿ ïëàòà çà 1 ì3 áûëà  
óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå 5,8 ð. è ñîñòàâëÿëà 
9% â ñåáåñòîèìîñòè êðóãëûõ ìàòåðèàëîâ, 
÷òî îçíà÷àëî îòñóòñòâèå ñòèìóëîâ ê ðàöèî-
íàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ è íåâîç-
ìîæíîñòü èçúÿòèÿ ëåñíîé ðåíòû. Ñ 2005 ã. 
ïëàòà çà ëåñ îòíåñåíà ê íåíàëîãîâûì ïëàòå-
æàì. Ñ 2007 ã. Ëåñíûì êîäåêñîì òåðìèí 
«ëåñíàÿ ïîäàòü» óïðàçäíåí, ââåäåíû ïîíÿòèÿ 

Í.Â. ÌÀÊÀÐÎÂÀ
ïðåïîäàâàòåëü ×èòèíñêîãî ôèëèàëà  

ÃÎÓ ÑÏÎ «Èðêóòñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ»

ÏËÀÒÅÆÈ ÇÀ ËÅÑÍÛÅ ÐÅÑÓÐÑÛ
«ïëàòà ïî äîãîâîðó êóïëè-ïðîäàæè ëåñíûõ 
íàñàæäåíèé», «àðåíäíàÿ ïëàòà».

Êàêîâà æå äåéñòâèòåëüíàÿ ïðèðîäà ïëàòû 
çà ïîëüçîâàíèå ëåñíûì ôîíäîì? 

Ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ëåñíûì ôîíäîì 
îáëàäàþò òàêèìè ïðèçíàêàìè íàëîãà (ñò. 8 
ÍÊ ÐÔ), êàê îáÿçàòåëüíîñòü, èíäèâèäóàëü-
íàÿ áåçâîçìåçäíîñòü, óïëàòà â äåíåæíîé 
ôîðìå; ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ â áþäæåòû è 
ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå è âåäåíèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæå-
òîâ. Îäíàêî íå âûïîëíÿåòñÿ ñóùåñòâåííîå 
òðåáîâàíèå ñò. 17 êîäåêñà, óñòàíàâëèâàþ-
ùåå äëÿ íàëîãà îáÿçàòåëüíîå îïðåäåëåíèå 
ýëåìåíòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïî ìíåíèþ 
À.À. ßëáóëãàíîâà, ïëàòà çà ëåñ òàêæå íå 
ïîäïàäàåò ïîä ïîíÿòèå ñáîðà, òàê êàê íå 
ñîäåðæèò ýëåìåíòà «ðàçìåð ñáîðà»2. Êðî-
ìå òîãî, ïëàòà çà ëåñ áûëà èñêëþ÷åíà èç 
ÍÊ ÐÔ êàê íå âõîäÿùàÿ â ñîñòàâ íàëîãîâîé 
ñèñòåìû. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïëàòà çà ëåñ 
îáëàäàåò íåêîòîðûìè ïðèçíàêàìè íàëîãà, 
íåò äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ 
íàëîãîâîãî õàðàêòåðà äàííûõ ïëàòåæåé.

Òàêèì îáðàçîì, íà íàø âçãëÿä, áîëåå 
ïðàâèëüíûì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå äàííûõ 
ïëàòåæåé êàê íåíàëîãîâûõ. 

Àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà îïðåäåëå-
íèÿ ðàçìåðà ïëàòû çà äðåâåñèíó íà êîðíþ 
ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåñóðñû ëåñà ðåàëèçóþòñÿ 
ïî öåíàì, óñòàíîâëåííûì ñ ó÷åòîì ñïðîñà è 
ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêàõ, ëèáî ïîñðåäñòâîì 
ëåñíûõ òîðãîâ, ëèáî ïî äîãîâîðàì.

Åñëè ïëàòà çà ëåñ — öåíà ïðîäàæè 
ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, âîçíèêàåò 
ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ öåíû ýòîãî ñïåöè-
ôè÷åñêîãî òîâàðà. Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî 
ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ 
ñòîèìîñòè ëåñà íà êîðíþ. 


