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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áàíêè ðàáîòàþò â ïðà-
âîâîì ïîëå, â êîòîðîì â èõ îáÿçàòåëüñòâà 
âõîäèò ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà ìèíèìèçàöèþ óùåðáà îò îòìûâàíèÿ 
äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, âûðà-
áîòàííûõ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè 
(Âñåìèðíûì áàíêîì, Áàçåëüñêèì êîìèòå-
òîì) ïîä ýãèäîé ÎÎÍ.

Åùå äî òåððîðèñòè÷åñêîãî íàïàäåíèÿ íà 
ÑØÀ, ïðîèçîøåäøåãî 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., 
ÎÎÍ ïðèíÿëà Ìåæäóíàðîäíóþ êîíâåíöèþ 
î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèç-
ìà (1999)1. Ýòà êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó 
10 àïðåëÿ 2002 ã., åå ïîäïèñàëè 132 ñòðàíû 
è ðàòèôèöèðîâàëè 84 ñòðàíû. 

Ìåæäóíàðîäíàÿ ãðóïïà ðàçðàáîòêè 
ôèíàíñîâûõ ìåð ïî áîðüáå ñ îòìûâàíèåì 
äåíåã (ÃÔÌ, èëè ÔÀÒÔ), ïðèçíàííàÿ âåäó-
ùèì ðàçðàáîò÷èêîì ìåæäóíàðîäíûõ ïðà-
âîâûõ íîðì â ñôåðå áîðüáû ñ ëåãàëèçàöèåé 
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, 
ïðèâîäèò ñëåäóþùåå êðàòêîå îïðåäåëåíèå 
òåðìèíà «îòìûâàíèå äåíåã»: «Ñîâåðøåíèå 
îïåðàöèé ñ êðèìèíàëüíûìè äîõîäàìè ñ 
öåëüþ óòàèâàíèÿ èõ íåçàêîííîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ è ñ öåëüþ “ëåãàëèçàöèè” ïðîòèâîçà-
êîííî ïîëó÷åííûõ ïëîäîâ ïðåñòóïëåíèÿ»2. Â 
îêòÿáðå 2001 ã. ìèññèÿ ÔÀÒÔ áûëà ðàñøè-
ðåíà ñ öåëüþ áîðüáû ñ ôèíàíñèðîâàíèåì 
òåððîðèçìà3. 

Äëÿ îòìûâàíèÿ äåíåã èñïîëüçóþòñÿ, â 
ñóùíîñòè, òå æå ìåòîäû, êîòîðûå ïðèìå-
íÿþòñÿ äëÿ ñîêðûòèÿ èñòî÷íèêîâ ïîëó÷åíèÿ 
äåíåã, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
òåððîðèçìà. ÔÀÒÔ óêàçûâàåò, ÷òî Âîñåìü 
ñïåöèàëüíûõ ðåêîìåíäàöèé ïî áîðüáå ñ 
ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà â ñî÷åòàíèè ñ 
Ñîðîêà ðåêîìåíäàöèÿìè ïî áîðüáå ñ îòìû-
âàíèåì äåíåã ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðàâîâóþ 
îñíîâó äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ, îáíàðóæåíèÿ è 
ïðåñå÷åíèÿ êàê îòìûâàíèÿ äåíåã, òàê è ôè-
íàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà. 

Â 1988 ã. Áàçåëüñêèé êîìèòåò ïðèíÿë äå-
êëàðàöèþ «Î ïðåäîòâðàùåíèè èñïîëüçîâà-
íèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû â öåëÿõ îòìûâàíèÿ 

Ë.Ä. ÕÀÌÀÃÀÍÎÂÀ
êàíäèäàò õèìè÷åñêèõ íàóê, âåäóùèé äîöåíò 
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äåíåã, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì»4. Â 
äåêëàðàöèè îïèñûâàþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû 
è ïðîöåäóðû, êîòîðûå àäìèíèñòðàöèè áàí-
êîâ äîëæíû ïðèìåíÿòü â ñâîèõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ áîðüáå ñ îòìûâàíèåì 
äåíåã â áàíêîâñêîé ñèñòåìå êàê íà âíóòðåí-
íåì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Â 1997 ã. Áàçåëüñêèé êîìèòåò îïóáëèêîâàë 
ñâîè Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ýôôåê-
òèâíîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà5, ñîäåðæàùèå 
êîìïëåêñíûé ïëàí ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé 
ñèñòåìû áàíêîâñêîãî íàäçîðà è îõâàòûâàþ-
ùèå øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ.

Îòìûâàòåëè äåíåã èñïîëüçóþò ïåðåìå-
ùåíèå çà ãðàíèöó äåíåæíîé íàëè÷íîñòè, 
îáîðîòíûõ öåííûõ áóìàã íà ïðåäúÿâèòåëÿ 
è äîðîãîñòîÿùèõ òîâàðîâ â êà÷åñòâå îäíîãî 
èç ìåòîäîâ îòìûâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Â ðàìêàõ áîðüáû ñ ôèíàíñèðîâàíèåì 
òåððîðèçìà òàêæå òðåáóåòñÿ ðàññìîòðåíèå 
àëüòåðíàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ïåðåñûëêè èëè 
ïåðåâîäà äåíåã, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê «õàâà-
ëà» (íåëåãàëüíàÿ ñèñòåìà ïåðåâîäà äåíåã çà 
ãðàíèöó, ðàñïðîñòðàíåííàÿ â ìóñóëüìàíñêèõ 
è àçèàòñêèõ ñòðàíàõ). Ïàêèñòàíñêèå áàíêèðû 
â 2002 ã. ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ïî êàíàëàì 
«õàâàëû» â ñòðàíó åæåãîäíî ïîñòóïàåò  
2–3 ìëðä äîë. ÑØÀ, à ëåãàëüíûå òðàíçàêöèè 
îöåíèâàþòñÿ â ñóììó 1 ìëðä äîë. ÑØÀ6. 

Ôèíàíñîâûå îïåðàöèè, ñâÿçàííûå ñ îò-
ìûâàíèåì äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèåì òåð-
ðîðèçìà, çà÷àñòóþ îáëàäàþò ðÿäîì îáùèõ 
îñîáåííîñòåé, êîòîðûå â ïåðâóþ î÷åðåäü 
îáúÿñíÿþòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ èõ ñêðûòíîãî 
ïðîâåäåíèÿ. Îäíàêî ðåçóëüòàò ÿâëÿåòñÿ îäè-
íàêîâûì — èçâëå÷åíèå âûãîäû. 

Ïðîöåññû îòìûâàíèÿ äåíåã è ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ òåððîðèçìà íåãàòèâíî âëèÿþò íà 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå êàê 
ðàçâèòûõ, òàê è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Îíè 
îñëàáëÿþò ýêîíîìèêó, íàíîñÿò óùåðá íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ðåïóòàöèè ñòðàí â 
ìèðîâîì ñîîáùåñòâå, à òàêæå áëàãîïîëó-
÷èþ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ñòðàí. Ïî äàííûì 
ÌÂÔ, îáùèé îáúåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îò-
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ìûâàåìûõ âî âñåì ìèðå, ñîñòàâëÿåò 2–5% 
ìèðîâîãî âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. 
Ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, â 1996 ã. ýòè ïðî-
öåíòû ñîñòàâëÿëè ïðèìåðíî îò 590 ìëðä äî 
1,5 òðëí äîë. ÑØÀ. Îáîðîò ìåæäóíàðîäíîé 
íàðêîòîðãîâëè ðàâåí 300–500 ìëðä, òîðãîâ-
ëè ëþäüìè è îðóæèåì — 150–470 ìëðä. 
Äîõîä îò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé 
äîñòèãàåò 100 ìëðä äîë. â ãîä. 

Â Àâñòðàëèè îòìûâàåòñÿ 4–12% ÂÂÏ, â 
Ãåðìàíèè — 2–11%, â Èòàëèè — 10–33%, 
â ßïîíèè — 2–11%, â Âåëèêîáðèòàíèè —  
4–15%, â ÑØÀ — 4–33%7.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñòðàíû ñìîãëè èñïîëüçî-
âàòü ñóùåñòâóþùèå êàíàëû ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ öåëüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàí-
ñèðîâàíèþ òåððîðèçìà, èì íåîáõîäèìî 
âûïîëíèòü íåñêîëüêî ïðåäâàðèòåëüíûõ óñëî-
âèé, âêëþ÷àþùèõ: ñîçäàíèå ïîëíîìàñøòàá-
íîé è ýôôåêòèâíîé íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé 
è èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû; ðàòèôèêàöèþ è 
ðåàëèçàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé ïî 
áîðüáå ñ îòìûâàíèåì äåíåã è ôèíàíñèðîâà-
íèåì òåððîðèçìà; âûïîëíåíèå ðåêîìåíäà-
öèé ÔÀÒÔ (à èìåííî Ñîðîêà ðåêîìåíäàöèé 
ïî áîðüáå ñ îòìûâàíèåì äåíåã è Âîñüìè 
ñïåöèàëüíûõ ðåêîìåíäàöèé ïî áîðüáå ñ 
ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà), à òàêæå 
äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì, îòíîñÿùèõñÿ 
ê ýòîé ñôåðå.

Îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ îòìûâàíèÿ 
äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà äëÿ 
áàíêîâ, îáû÷íî õàðàêòåðèçóåìûå êàê ðèñê 
äëÿ ðåïóòàöèè, îïåðàöèîííûé ðèñê, þðèäè-
÷åñêèé ðèñê è ðèñê êîíöåíòðàöèè àêòèâîâ, 
âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Êàæäûé èç 
ýòèõ ôàêòîðîâ ðèñêà âûçûâàåò îïðåäåëåí-
íûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ: ïîòåðÿ ïðè-
áûëüíîãî áèçíåñà; âîçíèêíîâåíèå ïðîáëåì ñ 
ëèêâèäíîñòüþ â ðåçóëüòàòå èçúÿòèÿ âêëàäîâ; 
ïðåêðàùåíèå êîððåñïîíäåíòñêèõ áàíêîâ-
ñêèõ îòíîøåíèé; ðàñõîäû íà ðàññëåäîâàíèÿ 
è óïëàòó øòðàôîâ; êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà; 
êðåäèòíûå ïîòåðè; ñíèæåíèå êóðñà àêöèé 
ôèíàíñîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïðèìåðîì óñïåøíîãî âíåäðåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ëåãàëèçàöèè 
ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåð-
ðîðèçìà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè 
íîðìàìè ìîæåò ïîñëóæèòü äåÿòåëüíîñòü 

áàíêîâ è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçà-
öèé ÑØÀ. Â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðèìåíÿþò 
êîìïüþòåðíûå ïðîãðàììû, ïîìîãàþùèå 
ïðîèçâîäèòü îáðàáîòêó èíôîðìàöèè, àíàëè-
çèðîâàòü, ñîðòèðîâàòü è ïåðåäàâàòü äàííûå, 
èäåíòèôèöèðóþùèå êëèåíòîâ è îïåðàöèè, 
ñîïðÿæåííûå ñ âûñîêèì ðèñêîì. Ýòè ïðî-
ãðàììû òàêæå îáåñïå÷èâàþò îòáîð äàííûõ, 
îòíîñÿùèõñÿ ê íåîáû÷íûì èëè ïîäîçðèòåëü-
íûì îïåðàöèÿì. 

Ïðàâîâóþ áàçó áîðüáû ñ ëåãàëèçàöèåé 
ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ â ÑØÀ ñîñòàâëÿåò äâà 
óðîâíÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ — ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû è çàêîíû øòàòîâ. Ê ÷èñëó ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ îòíîñÿòñÿ Àêò î áàíêîâñêèõ 
çàïèñÿõ è îò÷åòíîñòè ïî ìåæäóíàðîäíûì 
îïåðàöèÿì, èçâåñòíûé òàêæå ïîä íàçâàíèåì 
«Àêò î áàíêîâñêîé òàéíå», è Çàêîí î áîðüáå 
ñ îòìûâàíèåì äåíåã (1986). Àêò î áàíêîâ-
ñêîé òàéíå óñòàíîâèë íîðìû, êàñàþùèåñÿ 
äîêóìåíòàöèè è îò÷åòíîñòè äëÿ ÷àñòíûõ ëèö, 
áàíêîâ è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ ïðåäïðèÿòèé. 
Äåíåæíûå èíñòðóìåíòû, ââîçèìûå â ñòðà-
íó è âûâîçèìûå èç íåå ëèáî âêëàäûâàåìûå 
èëè ñíèìàåìûå â àìåðèêàíñêèõ áàíêàõ è 
äðóãèõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñàìè ïî 
ñåáå íå ÿâëÿþòñÿ íè êîíòðîëèðóåìûìè, íè 
íåçàêîííûìè. Îäíàêî ïåðåâîçèìàÿ ñóììà, 
ýêâèâàëåíò êîòîðîé ïðåâûøàåò 10 òûñ. äîë., 
äîëæíà áûòü äåêëàðèðîâàíà â òàìîæåííîé 
äåêëàðàöèè. Îáìåí, ñíÿòèå, âêëàä èëè ïå-
ðåâîä ñóììû, ïðåâûøàþùåé 10 òûñ. äîë., 
âî âíóòðåííèõ áàíêàõ è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ äîëæíû áûòü çàðåãèñòðèðî-
âàíû â Íàëîãîâîì óïðàâëåíèè, èëè Ñëóæáå 
âíóòðåííèõ äîõîäîâ. Áàíêè îáÿçàíû ñîîá-
ùàòü â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû îáî âñåõ 
ïîäîçðèòåëüíûõ ñäåëêàõ íà ñóììó ñâûøå 
5 òûñ. äîë. (ïî îïåðàöèÿì ñ öåííûìè áóìà-
ãàìè — áîëåå 3 òûñ. äîë.). Îáÿçàòåëüíûì 
òðåáîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó êàæäîãî 
áàíêîâñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñïåöèàëüíîé ïðî-
ãðàììû ïî áîðüáå ñ îòìûâàíèåì äåíåã.

Ñîãëàñíî òðåòüåé ðåêîìåíäàöèè ïî áîðü-
áå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, â ÑØÀ 
ïðåäóñìîòðåíû ìåðû äëÿ çàìîðàæèâàíèÿ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ïðî÷èõ àêòèâîâ òåððî-
ðèñòîâ è ëèö, ôèíàíñèðóþùèõ òåððîðèçì è 
òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, â ñîîòâåòñ-
òâèè ñ ðåçîëþöèÿìè ÎÎÍ. 

Â Âåëèêîáðèòàíèè äëÿ êîîðäèíàöèè 
äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ îòìûâàíèåì 
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ïðåñòóïíûõ êàïèòàëîâ ñîçäàíà ñïåöèàëèçè-
ðîâàííàÿ îáúåäèíåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà, â 
ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò âåäóùèå äåÿòåëè ôè-
íàíñîâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Îïåðàòèâíîé 
ðàáîòîé çàíèìàåòñÿ Íàöèîíàëüíàÿ ñëóæáà 
Âåëèêîáðèòàíèè ïî ôèíàíñîâûì ðàññëåäîâà-
íèÿì, â ñîñòàâå êîòîðîé èìååòñÿ Áþðî ïî 
âàëþòíûì ðàññëåäîâàíèÿì. Â äåÿòåëüíîñòè 
ñëóæáû ó÷òåíû òðåáîâàíèÿ è ðåêîìåíäàöèè 
äèðåêòèâû ÅÑ ïî áîðüáå ñ îòìûâàíèåì êà-
ïèòàëîâ. Ñ 1 àïðåëÿ 1994 ã. ïî ñäåëêàì íà 
ñóììó, ïðåâûøàþùóþ 12 òûñ. äîë., ïðîâî-
äÿòñÿ ïðîöåäóðû èäåíòèôèêàöèè êëèåíòà. 

Â Áåëüãèè â ñîîòâåòñòâèè ñ êîðîëåâñêèì 
óêàçîì îò 11 èþíÿ 1993 ã. ïîä ýãèäîé ìè-
íèñòåðñòâ ôèíàíñîâ è þñòèöèè áûëà ñîçäàíà 
ñïåöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà — Ñåêòîð îáðàáîòêè 
ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè. Ýòîò îðãàí àíàëè-
çèðóåò, ñ ïðèâëå÷åíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ýêñïåðòîâ, äåêëàðàöèè áàíêîâ, áèðæ è 
äðóãèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ î ïîäîçðè-
òåëüíûõ îïåðàöèÿõ, èñïîëüçóåò èíôîðìà-
öèþ èç ïîëèöåéñêèõ, òàìîæåííûõ è äðóãèõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Îáÿçàòåëüíîé 
ïðîâåðêå ïîäëåæàò âñå ñäåëêè íà ñóììó 
ñâûøå 10 òûñ. åâðî; ñâåäåíèÿ î ôèíàíñîâûõ 
îïåðàöèÿõ äîëæíû õðàíèòüñÿ íå ìåíåå 5 ëåò. 
Â Áåëüãèè, ïðåäïîëîæèòåëüíî, îòìûâàåòñÿ 
íåçàêîííûõ äåíåã íà ñóììó 5 ìëðä äîë. 
ÑØÀ. Áóëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ — íåóïëà÷åííûå 
íàëîãè, à òàêæå ïîñòóïëåíèÿ îò ñáûòà íàðêî-
òèêîâ, ñïèðòíîãî è òàáà÷íûõ èçäåëèé. 

Â Íàöèîíàëüíîì áàíêå Íîðâåãèè åæå-
ìåñÿ÷íî ðåãèñòðèðóåòñÿ è îòïðàâëÿåòñÿ â 
ýëåêòðîííóþ ïàìÿòü áîëåå ìèëëèîíà ìåæ-
äóíàðîäíûõ äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ. Â òå÷åíèå 
4 ëåò ïîëèöèÿ è òàìîæíÿ ìîãóò â ëþáîé ìî-
ìåíò âîñïîëüçîâàòüñÿ àðõèâîì, â êîòîðîì 
ñîäåðæàòñÿ âñå ñâåäåíèÿ î ïîëüçîâàòåëÿõ 
áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñòðàíû. Ñ 1 ÿíâàðÿ 
1997 ã. äåíåæíûå ïåðåâîäû, ïðåâûøàþùèå 
3400 äîë. ÑØÀ íà îòñûëêó è 5400 äîë. ÑØÀ 
íà ïîëó÷åíèå, àâòîìàòè÷åñêè ôèêñèðóþòñÿ 
êàê ïîòîëî÷íûå ñóììû è ïîïàäàþò â êàòåãî-
ðèþ ñäåëîê, ïîäëåæàùèõ íàáëþäåíèþ. Ïîñ-
ëå ðÿäà ïðîâåðî÷íûõ ïðîöåäóð ÷àñòü èç íèõ 
ðàñöåíèâàåòñÿ êàê ïîïûòêà îòìûòü äåíüãè, î 
÷åì áàíê ñîîáùàåò ïîëèöèè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïî÷òè âñå ñòðàíû Çàïàä-
íîé Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè ïðèíèìàþò 
ïðèíöèïû ÔÀÒÔ ïî èäåíòèôèêàöèè êëèåí-
òîâ, âåäåíèþ ó÷åòà ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ 

êðóïíûõ âàëþòíûõ ñäåëîê è ïðàâîâîé çàùèòå 
ïðè ñîîáùåíèè î ïîäîçðèòåëüíûõ ñäåëêàõ.

Ïîäîáíûå íîðìàòèâíûå àêòû î áîðüáå ñ 
îòìûâàíèåì äåíåã ñóùåñòâóþò íå òîëüêî â 
ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, íî è âî 
ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà.

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè Öåíò-
ðàëüíîé è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ðàçðàáîòàëè 
ñâîè ìîäåëè çàêîíîâ äëÿ êîíòðîëÿ çà îòìû-
âàíèåì äåíåã è âíåäðåíèÿ Âåíñêîé êîíâåí-
öèè ïî íàðêîòèêàì, èìåþùèå îáùèå ÷åðòû 
ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ÔÀÒÔ, ò.å. ýòè ìîäåëè 
ïîäðàçóìåâàþò óâåëè÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè 
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû êàê ñðåäñòâî ïðîôè-
ëàêòèêè îòìûâàíèÿ äåíåã è îáåñïå÷åíèå 
ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ 
ôîíäîâ.

Ñòðàíû àçèàòñêîãî ðåãèîíà ïðîÿâëÿþò 
ðàçëè÷íóþ ñòåïåíü ãîòîâíîñòè ê áîðüáå 
ñ îòìûâàíèåì êàïèòàëîâ. Íåêîòîðûå èç 
íèõ ïðèíÿëè äîïîëíèòåëüíûå ìåðû â ýòîé 
îáëàñòè. Íàïðèìåð, â 1995 ã. â Ïàêèñòàíå 
áûë ðàçðàáîòàí çàêîí, ïðåäóñìàòðèâàþùèé 
øòðàôû çà îòìûâàíèå êàïèòàëîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ òîðãîâëåé íàðêîòèêàìè, è âîçëàãàþùèé 
íåêîòîðûå îáÿçàòåëüñòâà íà áàíêè è ôèíàí-
ñîâûå îðãàíèçàöèè. Ïîäîáíûå ìåðû áûëè 
ïðèíÿòû â 1996 ã. â Òàéâàíå. 

Ðîññèÿ ïðèëîæèëà íåìàëî óñèëèé ê èñ-
êëþ÷åíèþ ñòðàíû èç ñïèñêà ãîñóäàðñòâ, íå 
âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè â 
ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîé áîðüáû ñ îòìûâà-
íèåì äåíåã. Áëàãîäàðÿ ýòèì óñèëèÿì îíà 
áûëà âêëþ÷åíà â ñîñòàâ ÔÀÒÔ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü âàæíîå íàïðàâëå-
íèå äåÿòåëüíîñòè ñ 1992 ã. Äåïàðòàìåíòà 
âàëþòíîãî êîíòðîëÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ ÐÔ: íàëàæåíî ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî â ðàìêàõ áîðüáû ñ ôèíàíñîâûìè 
ïðàâîíàðóøåíèÿìè è ëåãàëèçàöèåé ïðåñòóï-
íûõ äîõîäîâ, ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñïåöèàëè-
çèðîâàííûìè îðãàíàìè ÑØÀ (ÔèíÑÅÍ), 
Ôðàíöèè (ÒÐÀÊÔèí), Áåëüãèè (ÃÎÔÈ), 
ïðîâåäåíû êîíñóëüòàöèè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè 
74 ñòðàí ìèðà. 

Ïðèíÿòèå â 2001 ã. ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñò-
âèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïî-
ëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì» è ñîçäàíèå 
Êîìèòåòà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó8 
ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè ìåðàìè ïî ñîêðàùå-
íèþ îòòîêà êàïèòàëà èç Ðîññèè. Íàèáîëåå 
ïðîäóêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêîé ïóòü 



29
Известия ИГЭА. 2007. № 4 (54)

Ë.Ä. ÕÀÌÀÃÀÍÎÂÀ

òðàíñôîðìàöèè âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, êîãäà 
îí îñóùåñòâëÿåòñÿ ïàðàëëåëüíî ñ ñîçäàíèåì 
ñèñòåìû åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ. Ïîäîáíûé êîíòðîëü ïîä 
ôëàãîì áîðüáû ñ îòìûâàíèåì êðèìèíàëüíûõ 
êàïèòàëîâ ñóùåñòâóåò âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ 
ñòðàíàõ — ÑØÀ, Èòàëèè, Âåëèêîáðèòàíèè, 
Ôðàíöèè è íèãäå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
ïðîòèâîðå÷èå ëèáåðàëüíîé ìîäåëè ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè9.

Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, 
êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àåò òðè óðîâíÿ: ñáîð è 
îáðàáîòêà èíôîðìàöèè îáî âñåõ ôèíàíñî-
âûõ îïåðàöèÿõ, òðåáóþùèõ ïîâûøåííîãî 
âíèìàíèÿ; íàêàïëèâàíèå ñâåäåíèé â ñïåöè-
àëüíîì áàíêå äàííûõ äëÿ ïîñëåäóþùåãî 
àíàëèçà è ðàñïðåäåëåíèÿ èíôîðìàöèè ìåæ-
äó íàäçîðíûìè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îð-
ãàíàìè; çàäåðæêà èñïîëíåíèÿ ôèíàíñîâîé 
îïåðàöèè äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ 
åå ïðàâîìåðíîñòè è ëèö, ñòîÿùèõ çà ýòîé 
îïåðàöèåé.

Ïîëèòèêà ðîññèéñêèõ áàíêîâ â îáëàñòè 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) 
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è 
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà ïðåñëåäóåò 
äîñòèæåíèå òàêèõ îñíîâíûõ öåëåé, êàê íå-
äîïóùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ áàíêà â êà÷åñòâå 
èíñòðóìåíòà äëÿ îòìûâàíèÿ äåíåã è ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, çàùèòà äåëîâîé ðå-
ïóòàöèè áàíêà è åãî êëèåíòîâ.

Â ñðåäíåì â ðîññèéñêîì áàíêå â ìåñÿö 
ñîâåðøàåòñÿ äî 10 òûñ. îïåðàöèé ñ êëèåíòà-
ìè, 10–15 ñäåëîê ïðèçíàåòñÿ ñîìíèòåëüíû-
ìè (êàê ïðàâèëî, ýòî áîëüøèå ñóììû ïåðå-
÷èñëåíèé), èç íèõ ïîä äåéñòâèå ÔÇ ¹ 115 
ïîäïàäàåò âñåãî 2–5. Çà ïîñëåäíèå 2 ãîäà, 
ïî äàííûì îò÷åòíîñòè îäíîãî èç ðåãèîíàëü-
íûõ áàíêîâ (èðêóòñêîãî ôèëèàëà), â 2005 ã. 
áûëî âûÿâëåíî 13 ñäåëîê ïî ëåãàëèçàöèè íà 
ñóììó 1,6 ìëí äîë., â 2006 ã. — 15 ñäåëîê 
íà ñóììó 2 ìëí äîë. Òàêîé íèçêèé ïðîöåíò 
âûÿâëåíèÿ ñîìíèòåëüíûõ ñäåëîê ñâÿçàí, 
ïðåæäå âñåãî, ñ òåì, ÷òî îñíîâíûå êëèåíòû 
ðåãèîíàëüíîãî áàíêà — êðóïíåéøèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ÐÔ. 

Ïî äàííûì ÔÀÒÔ, ñóììû ëåãàëèçèðóå-
ìûõ äîõîäîâ â öåëîì â ìèðå â 2005 ã. äîñòèã-
ëè 91 ìëðä äîë., â 2006 ã. — 100 ìëðä äîë. 
Ïî äàííûì Ðîññèéñêîé àññîöèàöèè áàíêîâ, â 
íàøåé ñòðàíå ýòà âåëè÷èíà â 2005 ã. ñîñòàâ-
ëÿëà 63 ìëí äîë., â 2006 ã. — 80 ìëí.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ 
â ðîññèéñêèõ áàíêàõ ðàçðàáîòàíà ïðîãðàì-
ìà îáó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
òðåáîâàíèÿìè ÔÇ ¹ 115, óêàçàíèÿ Áàíêà 
Ðîññèè îò 28 íîÿáðÿ 2001 ã. ¹ 137-Ò è Ïðà-
âèë âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â öåëÿõ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, 
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì.

Â ôåâðàëå 2005 ã. Áàíê Ðîññèè ïî ñî-
ãëàñîâàíèþ ñ Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé 
ñèñòåìîé ÑØÀ ðàçîñëàë ïî áàíêîâñêîé 
ñèñòåìå àêòû ÔÐÑ, ñîäåðæàùèå ïðèíöèïû 
ðàáîòû áàíêîâ ïî îðãàíèçàöèè ïðîöåäóð 
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèåì 
ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóï-
íûì ïóòåì. Òàêèì îáðàçîì, â äåÿòåëüíîñòè 
ðîññèéñêèõ áàíêîâ èñïîëüçóåòñÿ îïûò àìå-
ðèêàíñêèõ áàíêîâ. 

Ïî äàííûì Êîìèòåòà ïî ôèíàíñîâîìó 
ìîíèòîðèíãó, â 2005 ã. îò êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé Ðîññèè áûëî ïðèíÿòî îêîëî 3 ìëí 
ñîîáùåíèé î ïîäîçðèòåëüíûõ îïåðàöèÿõ, 
ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ, â 2004 ã. — îêîëî 
1 ìëí 710 òûñ. ñîîáùåíèé10. Óâåëè÷åíèå 
êîëè÷åñòâà ñîîáùåíèé, íàïðàâëåííûõ ðîñ-
ñèéñêèìè áàíêàìè â ôèíàíñîâóþ ðàçâåäêó, 
îáúåêòèâíî îòâå÷àåò è ìåæäóíàðîäíîé òåí-
äåíöèè — îáúåì ñîîáùåíèé î ïîäîçðèòåëü-
íûõ îïåðàöèÿõ ðàñòåò âî âñåì ìèðå. Ýòî 
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî áàíêè ïîñòîÿííî 
ñîâåðøåíñòâóþò ðàáîòó â äàííîé îáëàñòè, 
îòêàçûâàþòñÿ îò ôîðìàëüíîãî ïîäõîäà ê 
îðãàíèçàöèè ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðî-
ëÿ è ïûòàþòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ñîâðåìåí-
íûõ òåõíîëîãèé ïîñòðîèòü òàêóþ ñèñòåìó, 
êîòîðàÿ ïîçâîëèò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî 
ïðåäîòâðàùàòü ïîïûòêè èõ èñïîëüçîâàíèÿ â 
ïðåñòóïíûõ öåëÿõ.

Ïðîâåäåííûå Áàíêîì Ðîññèè ïðîâåðêè 
èñïîëíåíèÿ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè 
òðåáîâàíèé ÔÇ ¹ 115 è íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ Áàíêà Ðîññèè â ñôåðå ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ 
ïðåñòóïíûì ïóòåì, ïîêàçàëè îáùåå óâåëè-
÷åíèå ÷èñëà âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé áîëåå 
÷åì íà 40%. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê â 
2006 ã. áûëè ïðèìåíåíû ïðåäóïðåäèòåëü-
íûå ìåðû â ôîðìå äîâåäåíèÿ äî ñâåäåíèÿ 
ðóêîâîäñòâà èíôîðìàöèè î íåäîñòàòêàõ 
â äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè 
â 385 ñëó÷àÿõ, à òàêæå ïðèíóäèòåëüíûå 
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ìåðû âîçäåéñòâèÿ: òðåáîâàíèÿ îá óñòðàíå-
íèè íàðóøåíèé — â 373 ñëó÷àÿõ, íàëîæåíû 
øòðàôû — â 284 ñëó÷àÿõ, îòîçâàíû ëèöåí-
çèè — â 14 ñëó÷àÿõ11. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä 
î òîì, ÷òî óñïåøíîå ïðîòèâîäåéñòâèå ëå-
ãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì 
ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè 
îíî áóäåò îäíîâðåìåííî ïðîèñõîäèòü íà 
äâóõ óðîâíÿõ — êàê íàöèîíàëüíîì, òàê è 
ìåæäóíàðîäíîì. Ðîññèè íåîáõîäèìî ïðî-
äîëæàòü àêòèâèçèðîâàòü ìåæäóíàðîäíîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî â ýòîé îáëàñòè. Íàçðåëà 
íåîáõîäèìîñòü â èíôîðìàöèîííîì îáìåíå 
ìåæäó áàíêàìè (ñîçäàíèå áàçû äàííûõ ïî 
ñîìíèòåëüíûì îïåðàöèÿì), êîòîðûé òîëüêî 
óñêîðèò ïðîöåññ âûÿâëåíèÿ è ïîäòâåðæäåíèÿ 
ñîìíèòåëüíûõ ñäåëîê, à òàêæå áóäåò ñïî-

ñîáñòâîâàòü òåñíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó áàíêîâ 
ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè.
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Ñóùåñòâóþò ðàçíûå ìîäåëè ôîíäîâîãî 
ðûíêà, îïèñûâàþùèå ïðîèñõîäÿùèå íà íåì 
ïðîöåññû: ìîäåëü Ìàðêîâèòöà (îïèñûâàþ-
ùàÿ ôîðìèðîâàíèå îïòèìàëüíîãî ïîðòôå-
ëÿ); ìîäåëü ÑÀÐÌ — capital asset pricing 
model (ïðèìåíÿåìàÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòî-
èìîñòè îñíîâíûõ àêòèâîâ); ìîäåëü Áëýêà ñ 
íóëåâîé «áåòîé»; ìîäåëü òåîðèè àðáèòðàæ-
íîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ è äð. Â îñíîâíîì îíè 
îïèðàþòñÿ íà èñïîëüçîâàíèå â íèõ çíà÷åíèé 
ôîíäîâûõ èíäåêñîâ. Ïîýòîìó âàæíî, ÷òîáû 
èíäåêñû íå èñêàæàëè ðåàëüíîé ñèòóàöèè è 
áûëè óñòîé÷èâû ê ðàçëè÷íûì êîëåáàíèÿì öåí 
àêöèé è ôîíäîâûì êðèçèñàì. Äëÿ àíàëèçà 
ìåòîäîâ ðàñ÷åòà ôîíäîâûõ èíäåêñîâ íàìè 
ïîñòðîåíû èìèòàöèîííûå ìîäåëè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ôîíäîâîãî ðûíêà ñ äåòåðìèíèðî-
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âàííî-çàäàííûìè îáúåìàìè ñäåëîê è ó÷èòû-
âàþùèå äåéñòâèå ñëó÷àéíûõ ôàêòîðîâ.

Ìîäåëè ñ äåòåðìèíèðîâàííî-çàäàííûìè 
îáúåìàìè ñäåëîê. Â äàííîì èññëåäîâàíèè 
ðàññìàòðèâàþòñÿ ìîäåëè ïîâåäåíèÿ ïîêóïà-
òåëÿ èëè ïðîäàâöà íà ðûíêå öåííûõ áóìàã. 
Ïîä ïîêóïàòåëåì èëè ïðîäàâöîì ïîäðàçó-
ìåâàåòñÿ íåêîòîðûé ñóáúåêò (ôèçè÷åñêîå 
ëèöî èëè ôèðìà), âûáèðàþùèé îäíó èç 
àëüòåðíàòèâ — ïîêóïêà èëè ïðîäàæà àêöèé. 
Ïóñòü èìååòñÿ i = 1, 2, ..., n êîìïàíèé-ýìè-
òåíòîâ, àêöèè êîòîðûõ îáðàùàþòñÿ íà íåêî-
òîðîé òîðãîâîé ïëîùàäêå. Îáúåì ñäåëîê 
õàðàêòåðèçóåòñÿ âåêòîðîì S = (S1, ..., Sn), 
öåíà àêöèé — âåêòîðîì P = (P1, ..., Pn).  
Äëÿ èçó÷åíèÿ ïðîöåññà âûáîðà èñïîëüçóåòñÿ 
ôóíêöèÿ ïîëåçíîñòè u = u(S). Äëÿ ñóáúåêòà 


