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Êëàññè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå î ðûíêå ñî-
âåðøåííîé êîíêóðåíöèè ñ ïîëíîñòüþ äîñòóï-
íîé èíôîðìàöèåé ÿâëÿåòñÿ ëèøü àáñòðàêò-
íîé ìîäåëüþ. Â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ñóáúåêòîâ ïîëó÷åíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå 
èíôîðìàöèè âñåãäà ñâÿçàíî ñ òðàíñàêöèîí-
íûìè èçäåðæêàìè, è ýòè èçäåðæêè çà÷àñòóþ 
î÷åíü âûñîêè. Èíäèâèäû, îáëàäàþùèå äî-
ñòàòî÷íûì îáúåìîì èíôîðìàöèè è æåëàþ-
ùèå èñïîëüçîâàòü åå êàê èñòî÷íèê ïðèáûëè, 
ñòàíîâÿòñÿ àãåíòàìè. Ëþáîé ïðîôåññèîíàë, 
áóäü òî âðà÷, àäâîêàò, ïîëèòèê, ìåíåäæåð 
èëè áóõãàëòåð, — ýòî àãåíò, ïðîäàþùèé ñâîè 
çíàíèÿ âñåì ïðî÷èì ñóáúåêòàì — ïðèíöèïà-
ëàì. Òàêîå äåëåíèå â ñîöèóìå îáùåïðèíÿòî 
è ýôôåêòèâíî. Íî íåðåäêî ýôôåêòèâíîñòü 
ñíèæàåòñÿ â ðåçóëüòàòå îïïîðòóíèñòè÷åñ-
êîãî ïîâåäåíèÿ àãåíòîâ. Â òîì ñëó÷àå åñëè 
îïðåäåëåííûå ñóáúåêòû âëàäåþò áόëüøèì 
îáúåìîì èíôîðìàöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðó-
ãèìè, ó íèõ âîçíèêàåò ñîáëàçí èñïîëüçîâàòü 
ýòó èíôîðìàöèþ â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ.

Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî íåèçáåæíî ñòàë-
êèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìîé êîîðäèíàöèè èíòåðå-
ñîâ áîëüøîãî ÷èñëà ëþäåé, ïîýòîìó ãðàæ-
äàíå äåëåãèðóþò ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ 
ñòðàíîé ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, ñïîñîá-
íûì âûïîëíÿòü îïðåäåëåííûå ôóíêöèè â 
èíòåðåñàõ îáùåñòâà. Íî ãîñóäàðñòâî — ýòî 
íå ìàøèíà, ðåàëèçóþùàÿ îïðåäåëåííûé 
ïåðå÷åíü çàäà÷. Ãîñóäàðñòâî — ýòî ãðóïïà 
ëþäåé, êàæäûé èç êîòîðûõ èìååò ñâîè ëè÷-
íûå èíòåðåñû, íàâûêè è ñêëîííîñòü ê îïïîð-
òóíèñòè÷åñêîìó ïîâåäåíèþ. Ïîëèòèê — ýòî 
àãåíò ïî îòíîøåíèþ ê ÷ëåíàì îáùåñòâà, 
ïîñêîëüêó åãî äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà 
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äîñòèæåíèå öåëåé ÷åðåç èñïîëüçîâàíèå 
äîñòóïíîé åìó èíôîðìàöèè. Ëþáîé àãåíò 
èìååò îïðåäåëåííóþ âëàñòü íàä ïðèíöè-
ïàëîì, íî äëÿ ïîëèòèêà ïîíÿòèå âëàñòè 
âûñòóïàåò â ñàìîì ïðÿìîì åãî çíà÷åíèè. 
Åñëè ó ïîëèòèêà íå áóäåò âëàñòè, òî îí íå 
ñìîæåò âûïîëíÿòü ïîñòàâëåííûå ïåðåä 
íèì îáùåñòâîì çàäà÷è. Â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ó 
íåãî îïðåäåëåííûõ ïîëíîìî÷èé ïîÿâëÿåòñÿ 
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ýòîò ðåñóðñ â 
ëè÷íûõ èíòåðåñàõ. Íåñîìíåííî, ÷òî ôàêòîð 
âëàñòè â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòå-
ìàõ ÿâëÿåòñÿ ñàìûì êîíêóðåíòîñïîñîáíûì 
ñðåäè âñåõ ïðî÷èõ ôàêòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ 
ïîëó÷àòü âûãîäó.

Îïïîðòóíèçì â èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé òåîðèè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
îäíà èç ïðåäïîñûëîê ôîðìèðîâàíèÿ ïîâå-
äåíèÿ ñóáúåêòîâ. Â øèðîêîì ñìûñëå ïîä 
îïïîðòóíèçìîì ïîíèìàåòñÿ ñîçíàòåëüíîå 
èñïîëüçîâàíèå ëæè, êîâàðñòâà, èñêàæåíèÿ 
èëè ñîêðûòèÿ èíôîðìàöèè ñ öåëüþ èçâëå-
÷åíèÿ èç ýòîãî âûãîäû. Îïïîðòóíèñòè÷åñêîå 
ïîâåäåíèå âîçíèêàåò òîãäà, êîãäà èìååò 
ìåñòî àñèììåòðè÷íîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
èíôîðìàöèè. 

Åñòåñòâåííî, ÷òî îïïîðòóíèçì ïðåäñòàâè-
òåëåé âëàñòè ÷ðåâàò äëÿ îáùåñòâà ìíîãèìè 
ïîòåðÿìè. Âåäü ïîëèòèê, ïðåñëåäóþùèé 
ñîáñòâåííûå öåëè, îòëè÷íûå îò öåëåé îáùå-
ñòâà, ñïîñîáåí âîçäåéñòâîâàòü íà ñóäåáíóþ, 
çàêîíîäàòåëüíóþ è èñïîëíèòåëüíóþ ñèñòåìû 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ëè÷íûìè æåëàíèÿìè. Ñòåïåíü 
òàêîãî âîçäåéñòâèÿ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò îáú-
åìà âëàñòè, êîòîðîé îí íàäåëåí, è îáðàòíî 
ïðîïîðöèîíàëüíà êîëè÷åñòâó äîñòóïíîé îá-
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ùåñòâó èíôîðìàöèè î åãî äåéñòâèÿõ. Â èòîãå 
ñíèæàåòñÿ äîâåðèå ãðàæäàí ê ôîðìàëüíûì 
èíñòèòóòàì. Ýòî äåñòàáèëèçèðóåò èíñòèòó-
öèîíàëüíóþ ñðåäó è óâåëè÷èâàåò âëèÿíèå 
íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà êàê èñòî÷íèêà àëü-
òåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ïðàâèë è íîðì. Èíûìè 
ñëîâàìè, îïïîðòóíèçì ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè 
ïîðîæäàåò íåýôôåêòèâíîñòü ôîðìàëüíûõ 
èíñòèòóòîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñêàçûâàåòñÿ 
íà âûðàáîòêå äðóãèõ ïðàâèë â ãîñóäàðñòâå, 
à òàêæå íà ñîîòíîøåíèè ôîðìàëüíîãî è íå-
ôîðìàëüíîãî ñåêòîðîâ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî íå ñóùåñòâóåò ìå-
ðîïðèÿòèé, ñïîñîáíûõ ïîëíîñòüþ óñòðàíèòü 
ïðè÷èíû îïïîðòóíèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ 
àãåíòîâ, â òîì ÷èñëå è ïðåäñòàâèòåëåé âëàñ-
òè, òàê êàê ýòî âîçìîæíî òîëüêî â óñëîâèÿõ 
àáñîëþòíîé äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè, íî 
ñóùåñòâóþò ñïîñîáû îãðàíè÷åíèÿ åãî ïðî-
ÿâëåíèÿ. Ðàññìîòðèì îñíîâíûå èç íèõ.

1. Ïðèìåíåíèå ñèñòåìû íàãðàä è íàêà-
çàíèé. Áåçóñëîâíî, ýòîò ñïîñîá îñëàáëåíèÿ 
ïðîÿâëåíèÿ îïïîðòóíèçìà èñïîëüçóåòñÿ 
ïîâñåìåñòíî. Íî ýôôåêòèâíîñòü åãî äàëå-
êà îò îáùåñòâåííî íåîáõîäèìîé, òàê êàê 
ïðèìåíåíèå òàêîé ñèñòåìû çàòðóäíåíî íå-
äîñòàòî÷íîñòüþ èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè 
ïîëèòèêîâ. ×àùå âñåãî äîñòóï ê âëàñòè äàåò 
÷åëîâåêó âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü áîëüøå, 
÷åì íàãðàäû çà ÷åñòíîå èñïîëíåíèå ñâîèõ 
îáÿçàííîñòåé, à òàêæå ïîçâîëÿåò èçáåæàòü 
ïðèìåíåíèÿ ê íåìó ñàíêöèé. Íåîáõîäèìà 
æåñòêàÿ ñèñòåìà íàêàçàíèé â ñëó÷àå ñåðüåç-
íûõ íàðóøåíèé ïîëèòèêàìè ñóùåñòâóþùèõ 
íîðì. Ýòîò ïðèíöèï â Ðîññèè ÿâíî èãíîðè-
ðóåòñÿ. Äàæå â ðåçóëüòàòå îòêðûòîãî âîç-
ìóùåíèÿ íàñåëåíèÿ ïîëèòèêîâ ìîãóò òîëüêî 
ñíÿòü ñ äîëæíîñòè. Óãîëîâíûå ïðåñëåäîâà-
íèÿ èõ ÷ðåçâû÷àéíî ðåäêè.

2. Ïðîâåäåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáî-
ðîâ è ðåôåðåíäóìîâ. Ýòè ñïîñîáû òàêæå 
íåñîâåðøåííû ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì. 
Âî-ïåðâûõ, çà÷àñòóþ èçáèðàòåëè íå ñîáè-
ðàþò èíôîðìàöèþ äëÿ îöåíêè êàíäèäàòà, 
îãðàíè÷èâàÿñü ïîâåðõíîñòíûì àíàëèçîì, è 
ïðèíèìàþò ðåøåíèå íà îñíîâå ÷èñòî ýìîöè-
îíàëüíîãî âîñïðèÿòèÿ ïîëèòèêà. Âî-âòîðûõ, 
èíôîðìàöèÿ â ïîëíîé ìåðå íå äîñòóïíà 
äàæå òåì èçáèðàòåëÿì, êîòîðûå õîòåëè áû 
ñ íåé îçíàêîìèòüñÿ. Â ñîâðåìåííîì ìèðå 
ïîëó÷àåìàÿ îáùåñòâîì èíôîðìàöèÿ — ýòî 
ðåçóëüòàò ðàáîòû ñïåöèàëèñòîâ ïî ñâÿçÿì ñ 

îáùåñòâåííîñòüþ. Â-òðåòüèõ, èçáèðàòåëü-
íûå êàìïàíèè ôèíàíñèðóþòñÿ ïàðòèÿìè, 
óæå èìåþùèìè âëàñòü. Êàíäèäàòó-îäèíî÷êå 
î÷åíü ñëîæíî êîíêóðèðîâàòü ñ íèìè â õîäå 
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Ïðîâåäåíèå ðåôå-
ðåíäóìîâ ÷àùå âñåãî èíèöèèðóåòñÿ äåéñòâó-
þùåé âëàñòüþ. Â ñèëó íàëè÷èÿ «ïðîáëåìû 
áåçáèëåòíèêà» (ò.å. ñëîæíîñòè êîîïåðèðî-
âàíèÿ äåéñòâèé áîëüøîãî ÷èñëà ëþäåé èç-çà 
òîãî, ÷òî îíè îöåíèâàþò ñâîé âêëàä êàê íè÷-
òîæíî ìàëûé), à òàêæå íåðàçâèòîñòè îáùå-
ñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèå êðàéíå ðåäêî 
äîáèâàåòñÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìîâ.

3. Ôîðìèðîâàíèå ìíîãîïàðòèéíîé ñèñ-
òåìû, ò.å. îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíöèè íà 
ïîëèòè÷åñêîì ðûíêå. Ýòî íåïðåìåííûé 
àòðèáóò äåìîêðàòè÷åñêîãî óêëàäà, íî è åãî 
âîçäåéñòâèå íà ýôôåêòèâíîñòü ôîðìàëüíîãî 
ñåêòîðà îãðàíè÷åííî ïî ïðè÷èíàì, ïåðå÷èñ-
ëåííûì â ï. 2.

4. Èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû êîìèòåòîâ, â 
êîòîðîé îäèí êîìèòåò (ìèíèñòåðñòâî) ñïî-
ñîáåí îöåíèâàòü äåÿòåëüíîñòü äðóãîãî. Íà 
ïðàêòèêå ýòîò ìåõàíèçì ìàëîýôôåêòèâåí, 
ïîñêîëüêó ÷ëåíû ðàçíûõ êîìèòåòîâ ïðåäïî-
÷èòàþò íå âìåøèâàòüñÿ â ðàáîòó ñâîèõ êîë-
ëåã, ðàññ÷èòûâàÿ âçàìåí íà íåâìåøàòåëüñòâî 
è â èõ äåëà.

5. Ó÷àñòèå â óðåãóëèðîâàíèè êîíô-
ëèêòíûõ ñèòóàöèé íåçàâèñèìûõ èíñòèòóòîâ 
(íàïðèìåð, ýêñïåðòíûõ êîìèññèé, Öåíòðàëü-
íîãî áàíêà ÐÔ è äð.). Òàêîé èíñòðóìåíò 
íåîáõîäèì, íî è îí ïîäâåðæåí âëèÿíèþ 
äåéñòâóþùèõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð, ïîñêîëüêó 
ðóêîâîäèòåëè âëèÿòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ÷àùå 
âñåãî íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì èëè ïî åãî 
ïðîòåêöèè. 

6. Ïðèâëå÷åíèå ê ðàçðåøåíèþ êîíô-
ëèêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Äàí-
íûé èíñòðóìåíò ñíèæåíèÿ òðàíñàêöèîííûõ 
èçäåðæåê îïïîðòóíèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ 
ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè èìååò íåîäíîçíà÷-
íîå âëèÿíèå íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó. 
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ 
ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå âíåøíèõ èíñòèòóòîâ 
ìîæåò îçíà÷àòü âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåí-
íèå äåëà ñòðàíû. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷åñòü, 
÷òî îñíîâíûìè ÷ëåíàìè òàêèõ îðãàíèçàöèé 
ÿâëÿþòñÿ âåäóùèå ìèðîâûå äåðæàâû, êîòî-
ðûå ìîãóò ïðåñëåäîâàòü ñîáñòâåííûå öåëè, 
ó÷àñòâóÿ â ðàçðåøåíèè äàííûõ êîíôëèêòîâ. 
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ëþäè îöåíèâàþò èíñòè-
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òóöèîíàëüíóþ ñðåäó êàê áîëåå ñòàáèëüíóþ, 
åñëè îíè ðàññ÷èòûâàþò íà âìåøàòåëüñòâî 
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ñëó÷àå íà-
ðóøåíèÿ èõ ïðàâ. 

7. Íàëè÷èå ìîðàëüíûõ îãðàíè÷åíèé. 
Åñòåñòâåííî, ÷òî â ñðåäå ñî ñôîðìèðî-
âàâøåéñÿ èäåîëîãèåé èëè óñòîé÷èâûìè ðå-
ëèãèîçíûìè íîðìàìè âñå ÷ëåíû îáùåñòâà, 
â òîì ÷èñëå è ïîëèòèêè, ìåíåå ñêëîííû ê 
îïïîðòóíèçìó, ÷åì â îáùåñòâå, ãäå ïîäîá-
íûå ÿâëåíèÿ îòñóòñòâóþò. Îñîáåííî ïðèìå-
÷àòåëåí òîò ôàêò, ÷òî â ñëó÷àå íàðàñòàíèÿ â 
îáùåñòâå íåäîâîëüñòâà â ñâÿçè ñ âîçíèêíî-
âåíèåì äèñáàëàíñà â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå 
ïîÿâëÿþòñÿ ëþäè, «âîîðóæåííûå» èäååé, à 
íå æåëàíèåì ïîëó÷èòü áîëüøå ïðèáûëè. È 
íåðåäêî ýòè ëþäè äîáèâàþòñÿ âëàñòè. Îäíà-
êî ïî ìåðå ñòàáèëèçàöèè èíñòèòóöèîíàëüíîé 
ñðåäû èäåàëèçì çàìåíÿåòñÿ îïïîðòóíèñòè-
÷åñêèì ñòðåìëåíèåì ê âûãîäå. 

8. Ñîçäàíèå áîëåå ýôôåêòèâíîé ñèñòå-
ìû îò÷åòíîñòè ïîëèòèêîâ. Ëþáûå äîñòèæå-
íèÿ è îøèáêè ïîëèòèêîâ äîëæíû îñâåùàòüñÿ 
íåçàâèñèìûìè èñòî÷íèêàìè. Èíôîðìàöèÿ 
äîëæíà áûòü ïðîñòà â èçëîæåíèè è äîñòóï-
íà ëþáîìó ãðàæäàíèíó, à íå òîëüêî ñïåöè-
àëèñòó.

9. Ïîâûøåíèå îáùåñòâåííîé ñîçíàòåëü-
íîñòè è ïîëèòè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè ãðàæäàí. 
Áåç ýòîãî èíñòðóìåíòà ëþáîå ìåðîïðèÿòèå, 
íàïðàâëåííîå íà ðåãëàìåíòàöèþ äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, îáðå÷åíî íà 
íåóäà÷ó. Èìåííî ñ åãî ïîìîùüþ ìîæíî 
ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü âñåõ 
ïåðå÷èñëåííûõ ìåð.

Óêàçàííûå ñïîñîáû îãðàíè÷åíèÿ ïðîÿâ-
ëåíèÿ îïïîðòóíèçìà ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè 
íåîáõîäèìû äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùå-
ñòâà, íî, êàê áûëî ïîä÷åðêíóòî, îíè íå ìî-
ãóò ïîëíîñòüþ óñòðàíèòü ïðîáëåìó. Îäíàêî 
ïðè îòñóòñòâèè êàêèõ-ëèáî èç ýòèõ ñïîñîáîâ 

â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñíèæàåòñÿ ýôôåê-
òèâíîñòü ôîðìàëüíîãî ñåêòîðà. 

Â ëþáîì ñëó÷àå ñàìûì ýôôåêòèâíûì 
ñïîñîáîì âîçäåéñòâèÿ íà îïïîðòóíèñòè-
÷åñêîå ïîâåäåíèå ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè 
ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè è 
ïîâûøåíèå åå äîñòóïíîñòè. Äëÿ îöåíêè 
äåÿòåëüíîñòè ïîëèòèêîâ ñëåäóåò âíåäðÿòü 
íîâåéøèå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, íà-
ïðèìåð ñèñòåìó èíäåêñîâ, àíàëîãè÷íûõ ýêî-
íîìè÷åñêèì. Íà âåëè÷èíó èíäåêñîâ äîëæíû 
îêàçûâàòü âëèÿíèå ëþáûå ïîëîæèòåëüíûå 
èëè îòðèöàòåëüíûå äåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé 
âëàñòè. Çàèíòåðåñîâàííûå ãðàæäàíå äîëæíû 
èìåòü âîçìîæíîñòü îòñëåæèâàòü ïðè÷èíû ïî-
âûøåíèÿ èëè ïîíèæåíèÿ èíäåêñà, íî ëþáîìó 
÷åëîâåêó äîëæíû áûòü äîñòóïíû êîíå÷íûå 
ïîêàçàòåëè. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ âíåäðåíèÿ 
òàêîé ñèñòåìû íåîáõîäèìà çíà÷èòåëüíàÿ 
òåõíîëîãè÷åñêàÿ îñíàùåííîñòü. Íàïðèìåð, 
çàôèêñèðîâàííîå íàðóøåíèå ïðàâèë äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ, âíåñåííîå â áàçó äàííûõ 
ÃÀÈ, äîëæíî îêàçûâàòü íåïîñðåäñòâåííîå 
ïîíèæàþùåå âëèÿíèå íà «ïîëèòè÷åñêèé èí-
äåêñ». Åñòåñòâåííî, íåîáõîäèìî ðàíæèðî-
âàòü äîñòèæåíèÿ è íàðóøåíèÿ ïî ñòåïåíè èõ 
çíà÷èìîñòè. Îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ ìîãóò 
âëèÿòü íà ïðåäëàãàåìûé èíäåêñ àâòîìàòè-
÷åñêè, à íåêîòîðûå ïîòðåáóþò ýêñïåðòíîé 
îöåíêè, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ìîæåò ñëóæèòü 
áàçîé äëÿ îïïîðòóíèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, îïïîðòóíèçì ïðåäñòà-
âèòåëåé âëàñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáîå 
ÿâëåíèå, ïàãóáíî âëèÿþùåå íà âñþ èíñ-
òèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó â ñòðàíå, ïîýòîìó 
íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ìåðîï-
ðèÿòèé ïî åãî îãðàíè÷åíèþ. Ïðåíåáðåæåíèå 
ëþáûì èç äîñòóïíûõ ñïîñîáîâ îñëàáëåíèÿ 
ïðîÿâëåíèÿ îïïîðòóíèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ 
ïîëèòèêîâ ãðîçèò îáùåñòâó ñóùåñòâåííûìè 
ïîòåðÿìè.
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