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Ïîä áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì â ÐÔ ïî-
íèìàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóð-
íûõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èëè èíûõ ôóíêöèé 
íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà. Äåÿòåëüíîñòü 
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ôèíàíñèðóåòñÿ èç 
ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà èëè áþäæåòà 
ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà íà 
îñíîâå ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ1. Ìíîãî-
ïðîôèëüíîé áþäæåòíîé îðãàíèçàöèåé ñ÷è-
òàåòñÿ òà îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ çàíèìàåòñÿ 
ðàçëè÷íûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè 
(íàïðèìåð, â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ýòî 
ïðåäîñòàâëåíèå êàê ñòàöèîíàðíûõ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã, òàê è ïîëèêëèíè÷åñêèõ). Áþäæåò-
íûì ó÷ðåæäåíèÿì ðàçðåøåíî îñóùåñòâëÿòü 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü è îêà-
çûâàòü óñëóãè íà ïëàòíîé îñíîâå (ï. 3 ñò. 50 
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ).

Òèïè÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ìíîãîïðî-
ôèëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿþòñÿ 
îáðàçîâàòåëüíûå è ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèå ó÷ðåæäåíèÿ (äàëåå — ËÏÓ). Íà èõ ïðè-
ìåðå ðàññìîòðèì ìåòîäè÷åñêèå âîïðîñû íå 
òîëüêî îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
íî è äîñòèæåíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ñîâåð-
øåíñòâà åãî ìåõàíèçìà. 

Ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâ-
íîñòè ËÏÓ, êàê áûëî îïðåäåëåíî â íàøåì 
èññëåäîâàíèè íà ïðèìåðå êëèíèê Èðêóòñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî óíèâåð-
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ñèòåòà, ÷àñòè÷íî ðåøàåò ïðîáëåìó èõ ðàç-
âèòèÿ çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ 
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íî îðãàíèçàöèÿ äàííîé 
äåÿòåëüíîñòè ñâÿçàíà ñ ðåøåíèåì ìíîæåñò-
âà ìåòîäè÷åñêèõ çàäà÷ è ïðàêòè÷åñêèõ ïðî-
áëåì. Äëÿ èõ ñèñòåìíîãî ðåøåíèÿ íåîáõî-
äèìà ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ. 

Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ îðãàíè-
çàöèè îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè èìåþò ðÿä 
äîêóìåíòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ èõ ñòàòóñ, 
ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ è îñîáåííîñòè ðàáî-
òû íà ôåäåðàëüíîì èëè òåððèòîðèàëüíîì 
óðîâíå. Ýòè äîêóìåíòû è íîðìàòèâû îïðå-
äåëÿþò ñòðàòåãèþ ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ íà ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä äëÿ âûïîëíåíèÿ 
ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî 
îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ ñòðàíû áåñïëàòíîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ2. 

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ æå äåÿòåëüíîñòü 
ïëàíèðóåòñÿ ËÏÓ ñàìîñòîÿòåëüíî, èñõîäÿ èç 
âîçìîæíîñòåé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã íà ïëàòíîé îñíîâå è ïðåäïîëàãàåìîãî 
ðàçâèòèÿ îïðåäåëåííûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåòîäè÷åñêèå âîïðîñû 
âíåäðåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìà ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ â îòå÷åñòâåííîé 
ëèòåðàòóðå ïðåäñòàâëåíû ñëàáî. Â ðàáîòàõ 
âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ýêîíîìèêè 
è îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, òàêèõ êàê 
Ô.Í. Êàäûðîâ, ß.À. Íàêàòèñ, Ë.À. Ãàáóåâà, 
Î.Ï. Ùåïèí è äð.3, ãîâîðèòñÿ î ðàçâèòèè 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ, 
îäíàêî íå óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå óñëîâèÿì åå 
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óñïåøíîãî ñòàíîâëåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ. 
Âîïðîñû èçìåíåíèÿ ó÷åòíîé èíôîðìàöèè, 
îðãàíèçàöèè ïðîöåññà êîíòðîëÿ â ËÏÓ, ñî-
çäàíèÿ ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóê-
òóðû ïðàêòè÷åñêè íå ðàçðàáîòàíû, êðèòåðèè 
îöåíêè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè äî 
êîíöà íå îïðåäåëåíû. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷àùå âñå-
ãî îãðàíè÷èâàåòñÿ ðàñ÷åòîì ïîëó÷åííîé ïðè-
áûëè èëè ðåíòàáåëüíîñòè, ðåæå èñïîëüçóåòñÿ 
êîýôôèöèåíò ñîöèàëüíîé óäîâëåòâîðåííîñòè 
îò ïîëó÷åííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà ïëàòíîé 
îñíîâå. Îðãàíèçàöèÿ è àíàëèç ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàêòè÷åñêè íè÷åì íå 
îòëè÷àþòñÿ îò îðãàíèçàöèè è àíàëèçà áþä-
æåòíîé è ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â ðàáîòàõ, ïîñâÿùåííûõ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ìåõàíèçìà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ëþáûõ îðãàíèçàöèé, îïðåäåëåíèå 
ìåõàíèçìà íå äàåòñÿ; î÷åâèäíî, ñ÷èòàåòñÿ, 
÷òî äàííîå ïîíÿòèå ñàìî ñîáîé ðàçóìååòñÿ, 
õîòÿ ýòî íå òàê. 

Íà íàø âçãëÿä, ìåõàíèçì — äåéñòâóþ-
ùàÿ ñèñòåìà, óñòðîéñòâî îðãàíèçàöèè, îïðå-
äåëÿþùåå ïîðÿäîê è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü åå 
äåÿòåëüíîñòè è äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ. Â 
íåãî âõîäÿò ìåõàíèçìû ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè è 
êàëüêóëèðîâàíèÿ òîâàðîâ èëè óñëóã, ïîëó÷å-
íèÿ ïðèáûëè, ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè, èíâåñòèðîâàíèÿ, ïîäãîòîâêè è 
ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ, îòâåòñòâåííîñòè ïå-
ðåä îáùåñòâîì è äð. Ïðèìåíèòåëüíî ê çàäà-
÷àì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ìåõàíèçì — ýòî 
ñïîñîáû îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ è çàðàáàòûâàíèÿ 
äåíåã â ïðîöåññå åå îñóùåñòâëåíèÿ. 

Êðîìå îïðåäåëåíèÿ ìåõàíèçìà â öåëîì, 
íåîáõîäèìî óòî÷íèòü, ÷òó ïîíèìàåòñÿ ïîä 
ìåõàíèçìîì îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, 
ïîñêîëüêó ýòî âàæíî äëÿ íåïðåðûâíîãî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ïîä ìåõàíèçìîì îðãàíèçàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ áóäåì ïîíèìàòü ñèñòåìó 
êîìïëåêñíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ êîìïàíèè, 
óëó÷øàþùóþ åå äåÿòåëüíîñòü, ðàñøèðÿ-
þùóþ åå êîíêóðåíòíûå âîçìîæíîñòè è 
ñîâåðøåíñòâóþùóþ ñïîñîáíîñòü êîìïàíèè 
ê íåïðåðûâíîìó îáíîâëåíèþ. Óñëîâèÿìè 
ýôôåêòèâíîãî îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ 
ÿâëÿþòñÿ âûáîð âåðíîãî êâàíòîðà ðåàëüíîñòè 
è ñòðàòåãèé, íå çàêðûâàþùèõ áóäóùåå, íàëè-
÷èå íåèñ÷åðïàåìûõ ðåñóðñîâ è (èëè) ñïîñîá-

íîñòü èõ íàéòè, óìåíèå âèäåòü íåçàïîëíåííûå 
íèøè â áèçíåñå è ñîçäàâàòü ïîä íîâûé áèçíåñ 
îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ñìîãóò çàíÿòü ýòè íèøè 
è ýôôåêòèâíî â íèõ äåéñòâîâàòü4. 

Ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì äîëæåí îáåñ-
ïå÷èòü îðãàíèçàöèîííîå ñîâåðøåíñòâî. Ïî 
îïðåäåëåíèþ Äæ. Õàððèíãòîíà, îðãàíèçà-
öèîííîå ñîâåðøåíñòâî ïðîÿâëÿåòñÿ â ñè-
íåðãèè ýôôåêòèâíûõ ïðîöåññîâ, ïðîåêòîâ, 
ðàöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé è îáåñïå÷èâàþùèõ 
èõ çíàíèé è ðåñóðñîâ. Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàòü ñõåìó îðãàíèçàöèîííîãî ñîâåð-
øåíñòâà, ïðåäëîæåííóþ Äæ. Õàððèíãòîíîì 
(ðèñ.)5. �
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Îðãàíèçàöèîííîå ñîâåðøåíñòâî  
ïî Äæ. Õàððèíãòîíó 

Ïðîöåññ — ýòî ïîñëåäîâàòåëüíîñòü 
âçàèìîñâÿçàííûõ äåéñòâèé, ïðèâîäÿùèõ ê 
äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Ïî îïðåäåëåíèþ Ã.Ï. Ùåäðîâèöêîãî, â 
êàæäîé îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìî îñóùåñò-
âëÿòü êàê ìèíèìóì ïÿòü ïðîöåññîâ: ïðîöåññ 
ïðîèçâîäñòâà (îêàçàíèå óñëóã. — Î. Ø.); 
âîñïðîèçâîäñòâà; ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è îáåñ-
ïå÷åíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; îðãà-
íèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ; ðàçâèòèÿ6. 

Â òðàêòîâêå Äæ. Õàððèíãòîíà ïðîöåññîì 
ïðèíÿòî íàçûâàòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü âçàè-
ìîñâÿçàííûõ äåéñòâèé ïî ïðåîáðàçîâàíèþ 
âõîäîâ â âûõîäû. Èìåííî òàê îðãàíèçàöèÿ 
îñóùåñòâëÿåò ñâîþ åæåäíåâíóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðî-
öåññû, ïîñêîëüêó èìåííî èìè îïðåäåëÿþòñÿ 
ñïîñîáû âåäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè. 

Ôàêòè÷åñêè ïîäõîäû Ã.Ï. Ùåäðîâèöêîãî 
è Äæ. Õàððèíãòîíà íå ïðîòèâîðå÷àò äðóã 
äðóãó: Ã.Ï. Ùåäðîâèöêèé ðàññìàòðèâàåò 
ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå âíóòðè îðãàíèçà-
öèè, à Äæ. Õàððèíãòîí, íå ðàñêðûâàÿ ñîñòà-
âà ïðîöåññîâ, óâÿçûâàåò èõ ñ ðåçóëüòàòàìè 
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äåÿòåëüíîñòè íà âûõîäå è ðåñóðñàìè íà âõî-
äå. Îáîáùàÿ èõ ïîäõîäû, äîáàâèì ïðîöåññ 
îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òåñíî 
ñâÿçàííûé ñ ðàçâèòèåì îðãàíèçàöèè. Â ïðè-
íöèïå, ðàçâèòèå âîçìîæíî áåç ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, â ýòîì ñëó÷àå îðãàíèçàöèÿ áóäåò 
ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà, 
âîñïðîèçâîäñòâà, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è îáåñ-
ïå÷åíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è îðãà-
íèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ. Ðàçâèòèå ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ïðîöåññà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
ïî É. Øóìïåòåðó, îçíà÷àåò êà÷åñòâåííîå 
èçìåíåíèå äåÿòåëüíîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ êîìáèíàöèé ôàêòîðîâ 
ïðîèçâîäñòâà — íîâîââåäåíèé. Åñëè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â îðãàíèçàöèè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïðåðûâíî, òî ìîæíî äâà 
óêàçàííûõ ïðîöåññà îáúåäèíèòü â îäèí — 
ïðîöåññ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Óòî÷íèì îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ïðîöåññà 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ðàçâèòèÿ ïðèìåíè-
òåëüíî ê ËÏÓ. 

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ðàçâèòèå ËÏÓ — 
ýòî êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå åãî äåÿòåëü-
íîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâûõ êîìáèíàöèé 
ôàêòîðîâ îêàçàíèÿ óñëóã: ðàçðàáîòêè íîâûõ 
ìåäèöèíñêèõ ïðîãðàìì, ïðèìåíåíèÿ íîâûõ 
òåõíîëîãèé ëå÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ íîâîé 
îðãàíèçàöèè ïðîöåññà îêàçàíèÿ óñëóã, îò-
êðûòèÿ è çàïîëíåíèÿ íîâûõ ðûíî÷íûõ íèø è 
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ó÷ðåæ-
äåíèÿ. Ôàêòè÷åñêè â äàííîì îïðåäåëåíèè 
ó÷òåíû âñå ñîñòàâëÿþùèå îðãàíèçàöèîííîãî 

ñîâåðøåíñòâà — ïðîåêòû, èçìåíåíèÿ, çíà-
íèÿ è ðåñóðñû. Ïîýòîìó ìîæíî ñäåëàòü 
âûâîä, ÷òî ïðîöåññ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî 
ðàçâèòèÿ äîëæåí ñòàòü áàçîâûì â äåÿòåëü-
íîñòè ñîâðåìåííîãî ËÏÓ. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ýòîò ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòüþ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåîäîëåòü 
îòñòàëîñòü îòå÷åñòâåííûõ ËÏÓ îò çàðó-
áåæíûõ, íåîáõîäèìî åãî óñêîðèòü, íî íå 
òîëüêî è íå ñòîëüêî çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ 
ãðàæäàí, ñêîëüêî ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ìàñø-
òàáíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â âèäå öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì è ãðàíòîâ ïîä êîíêðåòíûå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ïðîåêòû. 
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Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî áàí-
êîâñêîãî áèçíåñà ñâÿçàíû ñ ïîèñêîì íîâûõ 
ôîðì îðãàíèçàöèè òðóäîâîãî ïðîöåññà è, 

êàê ñëåäñòâèå, ñ ðåîðãàíèçàöèåé óïðàâëåí-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èñòîðè÷åñêè ñëîæèâ-
øèåñÿ ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ âîîáùå è ê 




