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Îäíèì èç íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ÿâëåíèé ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ñòàë 
ìàññîâûé «÷àñòíûé» ââîç â ñòðàíó òîâàðîâ 
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ 
öåëåé. Ôîðìàëüíî ãîñóäàðñòâî, íå èìåÿ 
ðàâíîçíà÷íûõ àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ 
îðãàíèçàöèè çàíÿòîñòè ëþäåé, âûñâîáîæ-
äàâøèõñÿ íà çàêðûâàâøèõñÿ ïðåäïðèÿòèÿõ, 
ñòðåìèëîñü ðàçðåøåíèåì áåñïîøëèííîãî 
ââîçà òîâàðîâ â îãðàíè÷åííûõ êîëè÷åñòâàõ 
äëÿ ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè ïîääåðæàòü 
íàñåëåíèå è îïîñðåäîâàííî ðåøèòü âîïðî-
ñû ÷àñòè÷íîãî íàïîëíåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî 
ðûíêà. Âïîñëåäñòâèè òàêèå «÷àñòíèêè» ñòàëè 
èìåíîâàòüñÿ «÷åëíîêàìè». Óìíîæåíèå ðÿ-

äîâ ýòîé ãðóïïû ëèö îáóñëîâèëè ñëåäóþùèå 
ôàêòîðû: «ñõëîïûâàíèå» ýêîíîìèêè, óâå-
ëè÷èâàâøàÿñÿ áåçðàáîòèöà (îôèöèàëüíàÿ è 
ñêðûòàÿ) âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ, â îñîáåííîñòè 
íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÂÏÊ, ìíîãîìåñÿ÷íûå çà-
äåðæêè çàðïëàòû è îòñóòñòâèå îáîðîòíûõ 
ñðåäñòâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ ñîçäàíèÿ ñîáñòâåí-
íîãî ïîëíîöåííîãî áèçíåñà. Êðîìå òîãî, 
ðàçâèòèå «÷åëíî÷íîãî» áèçíåñà ïîäòîëêíóëè 
òîòàëüíûé òîâàðíûé äåôèöèò, íåóäîâëåòâî-
ðåííûé ñïðîñ íà ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû, 
ñëàáîå ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ðûíî÷íîé 
òîðãîâëè, ïîëèòèêà óêðåïëåíèÿ êóðñà ðóáëÿ, 
äåëàâøàÿ âûãîäíûì èìïîðò ïîòðåáèòåëüñêèõ 
òîâàðîâ (òàáë. 1).
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Òàáëèöà 1
Îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû 

ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè, ìëðä äîë.
Ïîêàçàòåëü 1992 1995 2000 2007

ÂÂÏ 460,2 395,5 259,7 1 291,0
Áåçðàáîòèöà, 
òûñ. ÷åë.

575 6 684 7 059 4 246

Îáúåì ðîçíè÷íî-
ãî òîâàðîîáîðîòà 

12,3 110,4 83,6 442,6

Ýêñïîðò 42,4 82,9 103,0 352,6
Èìïîðò 37,0 68,8 33,9 199,7

Èñòî÷íèêè: United Nations Commodity Yearbook, 
1995–2000. N.Y.; Geneva. P. 6–10; WTO. International 
Trade Statistics, 2008. P. 12; Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé 
åæåãîäíèê, 2008. Ì., 2009. Ñ. 31–32, 557; Òàìîæåí-
íàÿ ñòàòèñòèêà âíåøíåé òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: áþë. ÃÒÊ Ðîññèè. Ì., 1992, 1995, 2000, 2007.

 
Ìíîãèìè ñïåöèàëèñòàìè «÷åëíî÷íûé» 

áèçíåñ ïðèçíàí îäíèì èç ñàìûõ ìàñøòàáíûõ 
è çíàêîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ôåíîìåíîâ â ýêî-
íîìèêå Ðîññèè ñåðåäèíû 1990-õ ãã. Òàê, ïî 
ðàñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ Èíñòèòóòà ìåæäóíà-
ðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé ÐÀÍ, ê íà÷àëó 2000-õ ãã. — ïåðèîäó 
åãî ðàñöâåòà — «÷åëíî÷íûì» áèçíåñîì â 
ñòðàíå çàíèìàëîñü ñâûøå 5 ìëí ÷åë., êîòî-
ðûå åæåãîäíî äîáàâëÿëè 12–15% ê îôèöè-
àëüíîìó âíåøíåòîðãîâîìó îáîðîòó Ðîññèè1. 
Ïî äðóãèì îöåíêàì, â Ðîññèè â ñåðåäèíå 
1990-õ ãã. «÷åëíî÷íûé» áèçíåñ íà âñåõ åãî 
ñòàäèÿõ — îò çàêóïêè òîâàðîâ çà ðóáåæîì, 
âêëþ÷àÿ òðàíñïîðòèðîâêó, ñêëàäèðîâàíèå, è 
äî èõ ïðîäàæè íà âåùåâûõ ðûíêàõ — äàâàë 
ðàáîòó ïðèìåðíî 10 ìëí ÷åë.2 

Çà äåñÿòèëåòèÿ ðåôîðì «÷åëíî÷íûé» 
áèçíåñ ïðåòåðïåë ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. 
Ïîïûòàåìñÿ âûäåëèòü ãëàâíûå ýòàïû åãî ñòà-
íîâëåíèÿ è ïðèáëèçèòåëüíî îöåíèòü ìàñøòàá 
ÿâëåíèÿ.

1990-å ãã. ìîæíî ñ÷èòàòü «âòÿãèâàþùèì» 
ýòàïîì. Îäíîé èç ïåðâûõ ñòðàí, â êîòîðóþ 
ïîåõàëè ðîññèéñêèå «÷åëíîêè», ñòàëà Ïîëü-
øà. Ïîñòåïåííî âíèìàíèå ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé ïåðåêëþ÷èëîñü ñ Âîñòî÷íîé Åâðîïû íà 
Òóðöèþ. Çàòåì íà÷àëîñü îñâîåíèå ðûíêîâ 
Àðàáñêèõ Ýìèðàòîâ, Èòàëèè, Ãðåöèè è äð. 
Âûáîð ñòðàíû, â êîòîðîé îñóùåñòâëÿëñÿ 
«÷åëíî÷íûé» áèçíåñ, çàâèñåë ïðåæäå âñåãî 
îò ìåñòà æèòåëüñòâà «÷åëíîêà» è íà ïåðâûõ 
ïîðàõ — â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè òðàíñïîðòíî-
ëîãèñòè÷åñêèõ è ïðî÷èõ îïåðàöèîííûõ ðàñõî-
äîâ (îñîáåííî âèçîâûõ) — ïðåäîïðåäåëÿëñÿ 
ãåîãðàôè÷åñêîé áëèçîñòüþ: Êàëèíèíãðàä-

ñêàÿ îáëàñòü — Ïîëüøà, Ëåíèíãðàäñêàÿ 
îáëàñòü — Ôèíëÿíäèÿ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü — 
Ìàíü÷æóðèÿ.

Â íà÷àëå 1990-õ ãã. â Ðîññèè ñòàëà ñêëà-
äûâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôðàñòðóêòóðà: 
ðîñëî ÷èñëî òóðôèðì, ñïåöèàëèçèðîâàâ-
øèõñÿ íà øîï-òóðàõ â ðàçíûå ñòðàíû; â áèç-
íåñ-ïëàíàõ àâèàêîìïàíèé ïîÿâèëèñü ñíà÷àëà 
ïàññàæèðñêèå, à çàòåì è ãðóçîâûå ÷àðòåð-
íûå ðåéñû äëÿ «÷åëíîêîâ»; íà÷àëè ñòèõèéíî 
ñîçäàâàòüñÿ, à çàòåì è þðèäè÷åñêè îôîð-
ìëÿòüñÿ òîðãîâûå ïëîùàäêè äëÿ ìàññîâîé 
«÷åëíî÷íîé» òîðãîâëè — âåùåâûå ðûíêè. 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñàìûå êðóïíûå ðîç-
íè÷íî-îïòîâûå ðûíêè ñëîæèëèñü èìåííî â 
ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. Òàê, ïî äàííûì 
Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè, îáîðîò èìïîðòíîãî 
øèðïîòðåáà íà âåùåâûõ ðûíêàõ ñòðàíû çà 
2000 ã. îöåíèâàëñÿ â 7 ìëðä äîë., âêëþ÷àÿ 
2 ìëðä äîë. ãîäîâîãî îáîðîòà îäíîé «Ëóæè» 
(ðûíêà â Ëóæíèêàõ)3.

«Âçðûâíîå» óñêîðåíèå «÷åëíî÷íîìó» 
áèçíåñó ïðèäàëî îñâîåíèå ðîññèéñêèìè 
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè êèòàéñêèõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ «ïðîñòîðîâ». Îñíîâíûì ïîñòàâùèêîì 
òîâàðîâ äëÿ ðîññèéñêî-êèòàéñêîé ÷àðòåðíîé 
òîðãîâëè ÿâëÿëñÿ þã Êèòàÿ, à ãëàâíûìè ïå-
ðåðàñïðåäåëèòåëüíûìè ïóíêòàìè — ìåñòà 
ïîä íàçâàíèåì «ßáà-îëó» è «Øåëêîâûé ðû-
íîê» â Ïåêèíå, à òàêæå ýêñïîðòíûå ðûíêè 
ïðîâèíöèé Õýáýé, ×æýöçÿí è Ôóöçÿíü. Âíà-
÷àëå ñàìûå ïîïóëÿðíûå ñðåäè «÷åëíîêîâ» 
òîâàðû (îäåæäà, êîæàíûå èçäåëèÿ, îáóâü) 
áûëè ïðåäñòàâëåíû íèçêîêà÷åñòâåííîé ïðî-
äóêöèåé, à òî è âîâñå ïîääåëêàìè. Â ïîñëå-
äóþùåì êà÷åñòâî êèòàéñêîãî «÷åëíî÷íîãî» 
øèðïîòðåáà çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëîñü, à åãî 
îáúåìû ñòàëè äîìèíèðóþùèìè â îáùåì 
«÷åëíî÷íîì» îáîðîòå.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî òàìîæåííûå îðãàíû 
íå ó÷èòûâàþò â ñòàòèñòèêå ÷àðòåðíóþ òîð-
ãîâëþ â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî âèäà òîðãîâûõ 
ñâÿçåé, åå ìàñøòàáû ìîæíî ïîïûòàòüñÿ 
îïðåäåëèòü, íàïðèìåð, íà îñíîâàíèè êîëè-
÷åñòâà âûëåòîâ è îáúåìîâ ãðóçà ñîãëàñíî 
äàííûì àýðîïîðòîâ, à òàêæå ñ ó÷åòîì ñðåä-
íåé ñòîèìîñòè 1 êã ââîçèìîãî ôèçè÷åñêèìè 
ëèöàìè ãðóçà. Ïîíÿòíî, ÷òî ýòî áîëåå ÷åì 
òðóäîåìêàÿ è, ãëàâíîå, òðóäíîðåàëèçóåìàÿ 
(â ñèëó êîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà èíôîðìà-
öèè) çàäà÷à. Ìû ïðåäëàãàåì èíîé ìåòîä. Êàê 
áóäåò ïîêàçàíî äàëåå, «÷åëíî÷íûé» áèçíåñ â 
ìàññå ñâîåé äëÿ ñòðàí, îòïóñêàþùèõ øèð-
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ïîòðåá, ïðåâðàòèëñÿ â ñàìóþ ÷òî íè íà åñòü 
îðãàíèçîâàííóþ òîðãîâëþ, îñóùåñòâëÿåìóþ 
ñ ïîìîùüþ ôèêñèðóåìûõ îôèöèàëüíîé ñòà-
òèñòèêîé êàðãî-ïåðåâîçîê. Åñëè ñðàâíèòü â 
òàêîì ñëó÷àå äàííûå îôèöèàëüíîé òàìîæåí-
íîé ñòàòèñòèêè Ðîññèè è «ãîñóäàðñòâà-äîíî-
ðà», òî â ñóõîì îñòàòêå îñòàíåòñÿ ãëàâíûì 
îáðàçîì âêëàä îðãàíèçîâàííûõ «÷åëíîêîâ». 
Ðåçóëüòàò ïîòðåáóåòñÿ ïîäêîððåêòèðîâàòü ñ 
ó÷åòîì äàííûõ ïî íåîðãàíèçîâàííîìó «÷åë-
íî÷íîìó» áèçíåñó (ïî «ïîìîãàéêàì» è ïð., 
ââîçÿùèì øèðïîòðåá áóêâàëüíî íà ñåáå). 
Íî èõ äîëÿ âðÿä ëè óâåëè÷èò êîíå÷íûé èòîã 
áîëåå ÷åì íà 25–30%. 

Ñâåäåííûå íàìè òàêèì îáðàçîì äàííûå 
ðîññèéñêîé è êèòàéñêîé îôèöèàëüíîé òàìî-
æåííîé ñòàòèñòèêè âåñüìà êðàñíîðå÷èâû. 
Â òðóäíåéøèå ãîäû ðîññèéñêèõ òðàíñôîð-
ìàöèé îòå÷åñòâåííûå «÷åëíîêè» âëîæèëè â 
êèòàéñêóþ ýêîíîìèêó — òîëüêî ïî îôèöè-
àëüíî ó÷òåííûì êàíàëàì — 27,63 ìëðä äîë. 
(òàáë. 2).

Òàáëèöà 2
Îöåíêà îáúåìà ðîññèéñêî-êèòàéñêîãî 

«÷åëíî÷íîãî» òîâàðîîáîðîòà, ìëðä äîë.
Ãîä Ýêñïîðò 

ÊÍÐ â ÐÔ
Èìïîðò ÐÔ 

èç ÊÍÐ
«×åëíî÷íûé» 
òîâàðîîáîðîò

1992 2,34 … …
1993 2,69 … …
1994 1,58 0,95 0,63
1995 1,66 0,87 0,79
1996 1,69 1,01 0,68
1997 2,03 1,26 0,77
1998 1,84 1,16 0,68
1999 1,50 0,89 0,61
2000 2,23 0,95 1,28
2001 2,71 1,65 1,06
2002 3,52 2,40 1,12
2003 6,04 3,31 2,73
2004 9,10 4,75 4,35
2005 13,20 7,26 5,94
2006 15,83 12,91 2,92
2007 28,49 24,42 4,07
Ñóììàðíûé îáúåì «÷åëíî÷íîãî» 
áèçíåñà çà 1992–2007 ãã.

27,63

Èñòî÷íèêè: Òàìîæåííàÿ ñòàòèñòèêà âíåøíåé òîð-
ãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: áþë. ÃÒÊ Ðîññèè. Ì., 
1992–2007; äàííûå ÃÒÓ ÊÍÐ çà ñîîòâåòñòâóþùèå 
ãîäû.

Êðèçèñ 1998 ã. ïîëîæèë íà÷àëî íîâîìó 
ýòàïó ðàçâèòèÿ «÷åëíî÷íîãî» áèçíåñà. Áîëü-
øèíñòâó «÷åëíî÷íûõ» ïðåäïðèíèìàòåëåé 
ïðèøëîñü ïîíåñòè êîëîññàëüíûå ïîòåðè, 
ìíîãèå ðàçîðèëèñü, áóäó÷è íå â ñîñòîÿíèè 

ðàñïëàòèòüñÿ ïî ïîäîðîæàâøèì âàëþòíûì 
êðåäèòàì èëè ïåðåêðåäèòîâàòüñÿ äëÿ ðàñ÷åòà 
ñ ïîñòàâùèêàìè òîâàðà. Ïî íåêîòîðûì îöåí-
êàì, äî 40% «÷åëíîêîâ» ïîêèíóëè áèçíåñ4. 

Îäíàêî êðèçèñ ëèøü íà âðåìÿ ïðèîñòà-
íîâèë ðàçâèòèå ýòîãî âèäà áèçíåñà: ñðåäè 
ïðåäïðèíèìàòåëåé âîçíèêëà ðåçêàÿ ñîöèàëü-
íàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ (íà ðàçîðèâøèõñÿ è âû-
ñòîÿâøèõ); ïðîèçîøëî ñìåùåíèå àêòèâíîñòè 
ó÷àñòíèêîâ áèçíåñà íà âíóòðåííèå ðûíêè è èõ 
ïðèñïîñîáëåíèå ê íîâûì óñëîâèÿì. Îñåíüþ 
2003 ã. Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ áûëî ïîäñ÷è-
òàíî, ÷òî ïî÷òè òðåòü âñåãî èìïîðòà ñòðàíû 
ïðèõîäèòñÿ íà ôèçè÷åñêèõ ëèö, áîëüøèíñòâî 
êîòîðûõ ââîçÿò â Ðîññèþ òîâàðû ëåãêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè. Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, 
÷òî ê ýòîìó âðåìåíè «÷åëíîêè» íå ïðîñòî 
êîìïåíñèðîâàëè ïîòåðè îò ïîñëåäñòâèé 
1998 ã., íî è âûøëè íà íîâûå ðóáåæè.

Ïîäâåäåì îñíîâíûå èòîãè ðàçâèòèÿ «÷åë-
íî÷íîé» äåÿòåëüíîñòè:

– ãîñóäàðñòâî âñå ïîëíåå ñòàëî îùóùàòü 
íàðàñòàíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé àêòèâèçà-
öèè «÷åëíî÷íîé» äåÿòåëüíîñòè. Ïî ïðèáëè-
çèòåëüíûì ðàñ÷åòàì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ 
ÐÔ, òîëüêî íà íåóïëàòå «÷åëíî÷íûõ» ïîøëèí 
ðîññèéñêèé áþäæåò åæåãîäíî òåðÿåò îêîëî 
10 ìëðä äîë.5 Â ýòîì ïëàíå îòâåòíûå øàãè 
ãîñóäàðñòâà ïî «óïëîòíåíèþ» äåÿòåëüíîñòè 
«÷åëíîêîâ» ñòàíîâÿòñÿ îáúÿñíèìû;

– çàðóáåæíûå ãîñóäàðñòâà ïðàêòè÷åñêè 
ñ ñàìîãî íà÷àëà ðàçãëÿäåëè ïðåèìóùåñòâà 
ìàññèðîâàííîãî ïðèòîêà êàïèòàëà ðîññèéñêèõ 
«÷åëíîêîâ» â ñâîè ýêîíîìèêè. Òî «êíóòîì» 
(ðîññèéñêèå ÷àðòåðû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðà-
âèëàìè Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ãðàæäàíñ-
êîé àâèàöèè ÊÍÐ, ìîãóò îòïðàâëÿòüñÿ â Êèòàé 
òîëüêî áåç ãðóçà, ïîýòîìó ðîññèéñêî-êèòàé-
ñêàÿ ÷àðòåðíàÿ òîðãîâëÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè 
ÿâëÿåòñÿ îäíîñòîðîííèì ýêñïîðòîì ÊÍÐ â 
ÐÔ6), òî «ïðÿíèêîì» (â èþëå 1991 ã. Òóðöèÿ 
ââåëà óïðîùåííûé âèçîâûé ðåæèì â îòíî-
øåíèè ðîññèÿí, â 1993 ã. Êèòàé è Ðîññèÿ ïîä-
ïèñàëè ñîãëàøåíèå î áåçâèçîâûõ òóðàõ) îíè 
àêòèâíî çàâëåêàþò ðîññèéñêèõ «÷åëíîêîâ» íà 
ñâîè ðûíêè; 

– ðîññèéñêèé «÷åëíî÷íûé» áèçíåñ ïðå-
òåðïåë ñåðüåçíûå êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî ãëóáîêîýøåëîíèðîâàí-
íûé, ìíîãîñòóïåí÷àòûé (ñ âêëþ÷åíèåì íîâûõ 
çâåíüåâ â ëèöå «âíóòðåííèõ ÷åëíîêîâ», äî-
ñòàâëÿþùèõ èìïîðòíûé øèðïîòðåá â ðàçëè÷-
íûå ðåãèîíû ñòðàíû), äèâåðñèôèöèðîâàííûé 
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(«êàðãî-èãðîêè», «àâòî÷åëíîêè», «øóáíèêè», 
«íåîðãàíèçîâàííûå èíäèâèäóàëû») áèçíåñ. 
Ïðè ýòîì îò ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ïîä÷àñ â íåëåãàëüíîé ôîðìå «÷åëíî÷åñòâî» 
âñå àêòèâíåå ïåðåõîäèò ê ôîðìàëüíî ñòðóê-
òóðèðîâàííûì ìîäåëÿì ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
âåäåíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, 
÷òî ñðåäíèé è êðóïíûé áèçíåñ ñ ïîìîùüþ 
ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ, ôàêòè÷åñêè ïðèêðû-
âàÿñü îôèöèàëüíî óçàêîíåííûìè ëüãîòàìè 
äëÿ «èíäèâèäóàëîâ», çàíèìàåòñÿ øèðîêîìàñ-
øòàáíîé èìïîðòíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò äà-
ëåå áåçó÷àñòíî îòíîñèòüñÿ ê ïðîáëåìå ðîñ-
ñèéñêîãî «÷åëíî÷åñòâà». Åãî ïîñëåäñòâèÿ â 
÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïîëîæåíèÿ äåë â ðîññèéñ-
êîé ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, âèäíû íåâîîðó-
æåííûì ãëàçîì. Ïîíÿòíî, ÷òî íå «÷åëíîêè» 
ñïðîâîöèðîâàëè êàòàñòðîôè÷åñêîå ñîñòîÿíèå 
îòå÷åñòâåííîé ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè. Íî 
íà óñóãóáëåíèå ñèòóàöèè íåêîíòðîëèðóåìûé 
ââîç íåðåäêî ïðîõîäÿùåé ìèìî òàìîæíè 

ïðîäóêöèè, åñòåñòâåííî, íå ìîã íå ïîâëèÿòü. 
«Ðóáêà ñ ïëå÷à» çäåñü ÷ðåâàòà ïîñëåäñòâèÿ-
ìè. Òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå âçâåøåííîé, ïðî-
çðà÷íîé, ñêîîðäèíèðîâàííîé ïðîìûøëåííîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ ïîçâîëèò, ãäå 
ýòî åùå âîçìîæíî, âåðíóòü åìó óòðà÷åííûå 
ïîçèöèè è ñîõðàíèòü ìåñòî äëÿ ðåàëèçàöèè 
âîçìîæíîñòåé «÷åëíîêîâ» â ôîðìå ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
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