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Ôèíàíñîâûé êðèçèñ 2008–2009 ãã. ïîä-
òâåðäèë âûñîêèé óðîâåíü çàâèñèìîñòè 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îò êîíúþíêòóðû 
âíåøíèõ ðûíêîâ è íàëîãîâîé äîõîäíîñòè 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêèõ îïåðàöèé, ñëîæèâøèéñÿ â ïîñëåäíåå 
äåñÿòèëåòèå. Ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ çà ìíîãî 
ëåò ñòðóêòóðà ñûðüåâîãî ýêñïîðòà òðåáóåò 

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ôàêòîðîâ ãëî-
áàëèçàöèè â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñ-
òåé ðîññèéñêèõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è 
ãðàæäàí. Ñðåäè êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ìî-
äåðíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðè-
çíàííûõ ýôôåêòèâíûìè â ìèðîâîé ïðàêòèêå 
è äàþùèõ èìïóëüñ ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, 
âûäåëÿþòñÿ ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ âíåøíå-
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Ðàññìîòðåíû èñïîëüçóåìûå â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ìåõàíèçìû ñîçäàíèÿ óñëî-
âèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ ýêñïîðòà ãîòîâîé ïðîäóêöèè è ðîñòà ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé-ýêñ-
ïîðòåðîâ ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè îáëàñòíîé öåëåâîé Ïðîãðàììû 
ïîääåðæêè ýêñïîðòà íà 2007–2008 ãã. Ïðèâåäåí àâòîðñêèé àëãîðèòì ðàçðàáîòêè 
ïðîãðàììû, ïåðå÷èñëåíû ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ åå ðåà-
ëèçàöèè, óêàçàíû îòëè÷èÿ äàííîé ïðîãðàììû îò àíàëîãè÷íûõ ïðîãðàìì äðóãèõ 
ðåãèîíîâ ÐÔ, îõàðàêòåðèçîâàíû ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû. Ñäåëàí âûâîä î òîì, 
÷òî ïðè ïîëèòè÷åñêîì ðåøåíèè è ðåãèîíàëüíûõ, è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè 
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ âîçìîæíî ýôôåêòèâíî ðåøàòü ïðîáëåìó 
ïîääåðæêè ýêñïîðòà, èìåþùóþ ñòàòóñ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà, ïîääåðæêà ýêñïîðòà, 
ìåòîäèêà ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû, ïàðàìåòðû è ìåõàíèçìû, ðå-
çóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû.
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REGIONAL EXPORT SUPPORT PROGRAM DEVELOPMENT: 
THE ROSTOV REGION CASE

The article represents the mechanisms used by the Rostov region and aimed 
at creating conditions for the increase of finished goods export and the number 
of enterprises-exporters by means of the Regional Export Support Program 
development and implementation in 2007–2008. The author’s algorithm of the 
program development is presented; the mechanisms and the instruments that are 
necessary for its implementation are listed; its differences from the similar programs in 
the Russian Federation regions are shown and the obtained results are described. It 
is concluded that having a political decision at the regional and federal management 
levels it is possible to solve the problem of export support that has a «national 
project» status. 

Keywords: regional target program, export support, regional program development 
technique, parameters and mechanisms, results of the program.
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ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÅÃÈÎÍÀ

ýêîíîìè÷åñêèõ è òîðãîâûõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ 
Ðîññèè, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ 
ýêñïîðòà ãîòîâîé ïðîäóêöèè è ðîñòà ÷èñëà 
ïðåäïðèÿòèé-ýêñïîðòåðîâ. 

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ñîäåéñòâèÿ ýê-
ñïîðòåðàì, ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ â îñíîâíîì 
â 2003–2005 ãã., íàðÿäó ñ îáùèìè ïîëîæè-
òåëüíûìè ìîìåíòàìè èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ, 
ñíèæàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü åå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ: ñëàáàÿ êîíöåïòóàëüíàÿ ïðîðàáîòêà 
çàäà÷è âûáîðà öåëåâîé ãðóïïû ïîääåðæêè, 
íåäîñòàòî÷íîñòü ñðåäñòâ, ìèíèìàëüíîñòü 
âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, îòñóòñ-
òâèå ìåõàíèçìîâ ïîëó÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûìè 
ïðåäïðèÿòèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. 
Êëþ÷åâûìè îñòàþòñÿ ïðîáëåìû äîìèíèðî-
âàíèÿ ôóíêöèé êîíòðîëÿ è îáåñïå÷åíèÿ íà-
ïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîõîäàìè 
îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÂÝÄ) 
íàä ôóíêöèÿìè ñòèìóëèðîâàíèÿ, óâåëè÷åíèÿ 
îáúåìà íåñûðüåâîãî ýêñïîðòà è ñîäåéñòâèÿ 
åìó, à òàêæå âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ñèñòåìû ïîääåðæêè ýêñïîðòåðîâ ïðåèìó-
ùåñòâåííî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â êðàéíå 
îãðàíè÷åííûõ ìàñøòàáàõ ïî âèäàì è îáú-
åìàì ôèíàíñèðîâàíèÿ áåç ñîçäàíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ, îïðåäåëåíèÿ ìåõàíèçìîâ è 
ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñ 
ýêñïîðòåðàìè. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ è íå-
ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð îáåñïå÷åíèÿ ÂÝÄ 
ôóíêöèîíèðóþò â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â óñëîâèÿõ åäèíñòâà äåéñòâèé òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ñëóæá ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è êîììåð÷åñêîãî çâå-
íà ñèñòåìû èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
êîìïëåêñà âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé 
ðåçèäåíòîâ è íåðåçèäåíòîâ. Óïðàâëåí÷åñêèå 
âîçäåéñòâèÿ çâåíüåâ ñèñòåìû ïîðîé íåñêî-
îðäèíèðîâàíû, êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè åå 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íå îòâå÷àþò êðèòåðèÿì 
ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àíàëî-
ãè÷íûõ ñèñòåì â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ 
ãîñóäàðñòâàõ. Ðåãèîíàëüíàÿ æå ñèñòåìà 
âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ, ïîääåðæêè 
è îáåñïå÷åíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè ëèøü çà-
ðîæäàåòñÿ â íåáîëüøîì ÷èñëå ðîññèéñêèõ 
ðåãèîíîâ. 

Íîâàöèåé ðåôîðìû ñèñòåìû ãîñóäàðñ-
òâåííîãî óïðàâëåíèÿ-2010 îáúÿâëåí ïåðåõîä 
ê èñïîëüçîâàíèþ ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìå-
òîäîâ íà âñåõ åå óðîâíÿõ. Çàäà÷à ñâîäèòñÿ 
ê öåëåâîìó óïðàâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèìè è 

ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè ïóòåì âûðàáîòêè 
íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðîãðàìì. Â Ðîñòîâñ-
êîé îáëàñòè â 2006–2010 ãã. íàêîïëåí ïîëî-
æèòåëüíûé îïûò ðåøåíèÿ çàäà÷è ïîääåðæêè 
ýêñïîðòà è ðåãèîíàëüíûõ ýêñïîðòåðîâ ïóòåì 
èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàììíûõ ìåòîäîâ. Îñî-
áåííîñòüþ ïðåäâàðèòåëüíîãî ýòàïà ðàáîòû 
íàä îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììîé ÿâèëîñü 
òî, ÷òî ê 2006 ã. ðóêîâîäèòåëè àäìèíèñ-
òðàöèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è åå âíåøíå- 
ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà ïðèçíàëè âàæíîñòü è 
ñòðàòåãè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñ ðåãèîíàëüíûìè ýêñïîð-
òåðàìè äàæå â óñëîâèÿõ íå ñôîðìèðîâàííîé 
äî êîíöà ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïîä-
äåðæêè ýêñïîðòà. Â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â 
1993–2006 ãã. áûëè ðàçðàáîòàíû è ðåàëè-
çîâàíû êîíöåïòóàëüíûå äîêóìåíòû (íàïðè-
ìåð, Êîíöåïöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè íà 1999–2003 ãã., ðàçäåë 
«Âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà» (1999); 
Êîíöåïöèÿ ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû «Ïîä-
äåðæêà ýêñïîðòåðîâ, ðàçâèòèå è ðàñøèðåíèå 
ýêñïîðòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè» (2002); Ñòðà-
òåãè÷åñêèé ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ãîðîäà Ðîñòîâà-íà-Äîíó íà ïåðèîä 
äî 2010 ã., ðàçäåë «Âíåøíåýêîíîìè÷åñêîå 
è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî» (2004)), 
ïðåäîïðåäåëèâøèå ïîëèòè÷åñêóþ ãîòîâ-
íîñòü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ê 
âûðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèþ äàííîé öåëåâîé 
ïðîãðàììû. 

Ïðîãðàììà ïîääåðæêè ýêñïîðòà â Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè (íà 2007–2008 ãã.) è åå 
óñïåøíîå ïðîäëåíèå (íà 2009–2010 ãã.) ÿâ-
ëÿåòñÿ ïèëîòíûì ðåãèîíàëüíûì ïðîåêòîì, 
ðåàëèçóþùèì êîíöåïöèþ Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè ïî ðîñòó íåñûðüåâîãî ýêñïîðòà 
ñòðàíû. Íà ïðîãðàììó 2007–2008 ãã. áûëî 
ïîëó÷åíî ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå Äå-
ïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè Ìèíýêîíîì-
ðàçâèòèÿ Ðîññèè (ïèñüìî îò 6 îêòÿáðÿ 2006 ã. 
¹ Ä12–5271). Êðîìå òîãî, â ìåæäóíà-
ðîäíîì æóðíàëå «Âíåøíèå ýêîíîìè÷åñêèå 
ñâÿçè» áûëè îïóáëèêîâàíû äâå ðàçâåðíóòûå 
ñòàòüè îá ýòîé ïðîãðàììå è õîäå åå âûïîë-
íåíèÿ [1; 2]. 

Ïðîãðàììà ïîääåðæêè ýêñïîðòà â Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè íà 2007–2008 ãã. â êîíöåï-
òóàëüíîì ïëàíå îòëè÷àåòñÿ îò àíàëîãè÷íûõ 
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ÂÝÄ â äðóãèõ ñóáúåêòàõ 
ÐÔ (Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Ëåíèíãðàäñêàÿ, 
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Ñâåðäëîâñêàÿ è Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòè, 
ã. Ìîñêâà) ñëåäóþùèì: 

1. Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû îñóùåñò-
âëÿåòñÿ èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Íè îäíà 
èç èçâåñòíûõ íàì ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì 
ïîääåðæêè ýêñïîðòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå ôèíàíñèðîâàëàñü èç ðåãèîíàëüíîãî 
áþäæåòà. 

2. Â ïðîãðàììå ïðåäñòàâëåíû îñíîâ-
íûå ôèíàíñîâûå è íåôèíàíñîâûå ôîðìû 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêñïîðòåðîâ: 
èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå, ñóáñèäè-
ðîâàíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè, âåäåíèå äèàëî-
ãà ñ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âîç- 
âðàò ÍÄÑ.

3. Ìåðîïðèÿòèÿ ïðîãðàììû ðàçðàáîòà-
íû íà îñíîâå ìàñøòàáíîãî ýêîíîìèêî-ñî-
öèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
145 ïðåäïðèÿòèé-ýêñïîðòåðîâ îáëàñòè, ðå-
öèïèåíòîâ ïðîãðàììû, êîíöåíòðèðóþùèõ 
75% îáúåìà îáëàñòíîãî ýêñïîðòà.

Â óñëîâèÿõ ñëîæíîé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî 
êðèçèñà ïðèíÿòà â ïðîäîëæåíèå ïåðâîé 
âòîðàÿ îáëàñòíàÿ ïðîãðàììà: Ïðîãðàììà 
ïîääåðæêè ýêñïîðòà â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè 
íà 2009–2010 ãã. ñ áþäæåòîì â 25 ìëí ð. 

Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ìíîãèå ïîëîæåíèÿ 
ïðîãðàìì Ðîñòîâñêîé îáëàñòè (îáùèå ïîëî-
æåíèÿ, öåëè, çàäà÷è, ìåõàíèçìû, èíäèêàòî-
ðû, ñïîñîáû èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè) 
áûëè âçÿòû çà îáðàçåö ïðè ïîäãîòîâêå è óò-
âåðæäåíèè êðàåâîé ïðîãðàììû ïîääåðæêè 
ýêñïîðòà íà 2010–2012 ãã. [5]. 

Â ðàçðàáîòêå îáëàñòíîé öåëåâîé Ïðî-
ãðàììû ïîääåðæêè ýêñïîðòà â Ðîñòîâñêîé 
îáëàñòè èñïîëüçîâàíà àâòîðñêàÿ ìåòîäèêà 
ñîçäàíèÿ ïðîãðàììû, ñîñòîÿùàÿ èç êëþ÷å-
âûõ áëîêîâ:

– àíàëèç ðîññèéñêîãî è ìèðîâîãî îïûòà 
óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè ïîääåðæêè ýêñïîð-
òåðîâ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå;

– ó÷åò ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû, ìåòîäîâ è 
ôîðì ðàáîòû ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñ íà-
öèîíàëüíûìè ýêñïîðòåðàìè, îïðåäåëåíèå èõ 
ñëàáûõ è ñèëüíûõ ñòîðîí;

– ïðîãíîçèðîâàíèå è óñòàíîâëåíèå áàëàí-
ñà íåîáõîäèìîãî (ìèíèìàëüíîãî) è âîçìîæ-
íîãî (ìàêñèìàëüíîãî) ðåãèîíàëüíûõ óðîâíåé 
ïîääåðæêè ýêñïîðòà (îðãàíèçàöèîííîé, ôè-
íàíñîâîé, ïîëèòè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé);

– ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ýêñïîðòíîé ïîëè-
òèêè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè;

– îïðåäåëåíèå ñòàòèñòè÷åñêîé áàçû ñóáú-
åêòíîé ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíîãî ýêñïîðòà è 
ñîïóòñòâóþùèõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ (äàííûå Þæíîãî òàìîæåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, Ðîñòîâñòàòà, Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ 
Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè ïî Ðîñòîâñêîé 
îáëàñòè, Óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëî-
ãàì è ñáîðàì ÐÔ ïî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè çà 
1999–2005 ãã.);

– ôîðìèðîâàíèå àíàëèòè÷åñêîé áàçû 
ïîääåðæêè — ñïèñêà âåäóùèõ ïðåäïðèÿòèé-
ýêñïîðòåðîâ îáëàñòè (äàííûå àäìèíèñòðàöèè 
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ 
ïàëàò îáëàñòè: ãã. Ðîñòîâà-íà-Äîíó, Òàãàí-
ðîãà, Øàõò, Íîâî÷åðêàññêà, Êàìåíñêà-Øàõ-
òèíñêîãî);

– ïîñòðîåíèå äîñòîâåðíîé ñîöèîëî-
ãè÷åñêîé áàçû (äàííûå, ïîëó÷åííûå ïî 
ðåçóëüòàòàì ýêîíîìèêî-ñîöèîëîãè÷åñêîãî 
èññëåäîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè 145 ïðåäïðèÿòèé-
ýêñïîðòåðîâ).

Öåëåâàÿ Ïðîãðàììà ïîääåðæêè ýêñïîðòà 
â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè íà 2007–2008 ãã. óò-
âåðæäåíà îáëàñòíûì çàêîíîì îò 27 íîÿáðÿ 
2006 ã. ¹ 594-ÇÑ. Ðàçìåðû ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû íà 2007–2008 ãã. èç 
îáëàñòíîãî áþäæåòà ñîñòàâèëè 22,9 ìëí ð. Â 
2008 ã., íåñìîòðÿ íà ñëîæíîå ïîëîæåíèå ñ 
èñïîëíåíèåì áþäæåòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, 
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïðîäëèòü ðåàëèçàöèþ 
ïðîãðàììû íà ïåðèîä 2009–2010 ãã. ñ ïðå-
ôåðåíöèàëüíûì ôèíàíñèðîâàíèåì ñòàòåé, 
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðÿìóþ ïîääåðæêó 
ýêñïîðòåðîâ îáëàñòè â ñóáñèäèðîâàíèè ÷àñòè 
ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî âûäàííûì êðåäèòàì, 
ðàñõîäîâ íà îðãàíèçàöèþ âûñòàâîê çà ðóáå-
æîì è ñåðòèôèêàöèþ ïðîäóêöèè ïî ìåæäó-
íàðîäíûì ñòàíäàðòàì. 

Â õîäå ïîäãîòîâêè ïðîãðàììû íà 2007–
2008 ãã. âûÿâëåíû òåíäåíöèè âåäåíèÿ âíå-
øíåé òîðãîâëè, äèíàìèêà îáúåìà ïîñòàâîê 
è îñîáåííîñòè èñïîëüçóåìûõ ìåòîäîâ, êîòî-
ðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëåäóþùèì: 

1. Êîíöåíòðàöèÿ ýêñïîðòà ñâèäåòåëüñ-
òâóåò î ðîñòå ýêñïîðòíîãî ìîíîïîëèçìà, 
ïîãëîùåíèè ìåëêèõ ýêñïîðòåðîâ ñðåäíèìè 
è êðóïíûìè, çàâèñèìîñòè ýêñïîðòåðîâ îò 
ìèðîâîé êîíúþíêòóðû. 

2. Íàáëþäàåòñÿ ñîñðåäîòî÷åíèå ýêñïîð-
òà ïðåèìóùåñòâåííî íà êðóïíûõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ (íà äîëþ 70 ïðåäïðèÿòèé (9% îáùåãî 

Í.Í. ÅÂ×ÅÍÊÎ
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êîëè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè) ïðèõîäèòñÿ 
áîëåå 81% îáúåìà ýêñïîðòà, à äîëÿ ïîñ-
òàâîê 52% ïðåäïðèÿòèé ñîñòàâëÿåò ìåíåå 
100 òûñ. äîë. ÑØÀ â ãîä).

3. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà êðóï-
íûõ ýêñïîðòåðîâ çåðíîâûõ êóëüòóð è ëîìà 
÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ ïîñòðîåíà ïî 
ïðèíöèïó ñîçäàíèÿ õîëäèíãà, ñîñòîÿùåãî èç 
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî çàòðóäíÿåò âûäåëå-
íèå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé — íåçàâèñèìûõ ïðî-
èçâîäèòåëåé-ýêñïîðòåðîâ — äëÿ îêàçàíèÿ èì 
ïðèîðèòåòíîé ïîääåðæêè.

4. Áîëüøèíñòâî êðóïíûõ ýêñïîðòåðîâ îá-
ëàñòè âêëþ÷åíû â ñîñòàâ ðîññèéñêèõ è òðàíñ-
íàöèîíàëüíûõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ 
ãðóïï è âûñòóïàþò â ðîëè ïðîèçâîäñòâåííûõ 
ïëîùàäîê äëÿ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ýêñ-
ïîðòíóþ ïðîäóêöèþ.

5. Êà÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè ïðîãðàì-
ìû ïðèçíàíû îáúåìû ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê 
ãîòîâîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé 
ñòåïåíüþ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ïðåèìó-
ùåñòâåííî ìàøèíîñòðîèòåëüíîé, ñîñòàâëÿþ-
ùèå 3,6% ñîâîêóïíîãî îáúåìà ïîñòàâîê.

6. Ýêñïîðò îáëàñòè ñòðîãî ìèíè-ïðîäóê-
òîâûé: íà òðè òîâàðíûå ãðóïïû (ïðîäîâîëü-
ñòâèå, ìåòàëëû, ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå) 
ïðèõîäèòñÿ 75–84% îáúåìà ýêñïîðòà.

Ïðèîðèòåòû, öåëè è çàäà÷è ñòðàòåãèè 
îñóùåñòâëåíèÿ îáëàñòíîé ýêñïîðòíîé ïîëè-
òèêè ðåàëèçóþòñÿ â Ïðîãðàììå ïîääåðæêè 
ýêñïîðòà â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè íà 2007–
2008 ãã. [3].

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ôîð-
ìèðóåòñÿ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ñëåäóþ-
ùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ1:

– ñâîåâðåìåííûé âîçâðàò íàëîãà íà äî-
áàâëåííóþ ñòîèìîñòü;

– ñóáñèäèðîâàíèå ÷àñòè ïðîöåíòíîé ñòàâ-
êè ïî ïðèâëå÷åííûì êðåäèòàì;

– ñíèæåíèå çàòðàò íà ñåðòèôèêàöèþ ýêñ-
ïîðòíûõ òîâàðîâ çà ðóáåæîì;

– ãîñóäàðñòâåííàÿ ãàðàíòèéíàÿ ïîä-
äåðæêà ïðè îñóùåñòâëåíèè ýêñïîðòà ïðî- 
äóêöèè;

– êîìïåíñàöèÿ ÷àñòè ðàñõîäîâ ïî àðåíäå 
âûñòàâî÷íûõ ïëîùàäåé;

– èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðàêòè-
êè ðàáîòû íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.

Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû, îòðàæåííûå â 
èòîãîâîì îò÷åòå î ðåàëèçàöèè îáëàñòíîé 
öåëåâîé Ïðîãðàììû ïîääåðæêè ýêñïîðòà 
â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè íà 2007–2008 ãã., óò-
âåðæäåííîì Çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì 
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè 18 èþíÿ 2009 ã. [4], ñâî-
äÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó: 

1. Ðîñò îáúåìà ýêñïîðòà ãîòîâîé ïðîäóê-
öèè â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â 2008 ã. ñîñòàâèë 
1,7 ðàçà ïî îòíîøåíèþ ê 2006 ã., ïî ìàøè-
íàì è îáîðóäîâàíèþ — 2,2 ðàçà, èçäåëèÿì 
èç ìåòàëëîâ — 2,0 ðàçà (òàáë.). 

2. Ñîçäàíû 2 198 íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò 
êàê ðåçóëüòàò îñóùåñòâëåíèÿ ñòèìóëèðóþ-
ùèõ ðîñò îáúåìà ýêñïîðòà â îáëàñòè ìå-
ðîïðèÿòèé.

3. Ñîçäàí è ôóíêöèîíèðóåò ñïåöèàëè-
çèðîâàííûé Èíòåðíåò-ñàéò, èçäàíû ðóññêàÿ 
è àíãëèéñêàÿ âåðñèè ýëåêòðîííîãî êàòàëî-
ãà îðãàíèçàöèé-ýêñïîðòåðîâ Ðîñòîâñêîé 
îáëàñòè.

4. Ïðîâîäÿòñÿ åæåãîäíûå êîíêóðñû 
«Ëó÷øèé ýêñïîðòåð Ðîñòîâñêîé îáëàñòè» â 
÷åòûðåõ íîìèíàöèÿõ: «Êðóïíîå (ñðåäíåå, 
ìàëîå, èííîâàöèîííîå) ïðåäïðèÿòèå».

5. Îáúåì îòïðàâêè ãðóçîâ èç ïîðòîâ 
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè âûðîñ íà 31%.

6. Äîïîëíèòåëüíî èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà â 2007 è 2008 ãã. ïðåäïðèÿòèÿì-
ýêñïîðòåðàì ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè 
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â ôîðìå ñóáñèäèé íà 
âîçìåùåíèå ÷àñòè ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî 
ýêñïîðòíûì êðåäèòàì âûäåëåíî áîëåå 
299 481 òûñ. ð. 

Â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû ïî-
ëó÷åíû âïå÷àòëÿþùèå êàê êîëè÷åñòâåííûå, 
òàê è êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ÂÝÄ Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè. Îáúåì ýêñïîðòà â 2008 ã. 
îòíîñèòåëüíî 2007 ã. âûðîñ íà 24,9%, èëè 
785,0 ìëí äîë. ÑØÀ. Ðîñò îáúåìà ýêñïîð-
òà â 2007 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì 
ïîêàçàòåëåì 2006 ã. ñîñòàâèë 45,3%, èëè 
945,6 ìëí äîë. ÑØÀ (ïðîãíîçíûé ïîêàçà-
òåëü — 140 ìëí äîë. ÑØÀ åæåãîäíî). 

1 Ïåðå÷åíü ðàçðàáîòàí íà áàçå ðåïðåçåíòàòèâ-
íîãî ýêîíîìèêî-ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ 
145 ïðåäïðèÿòèé-ýêñïîðòåðîâ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, 
âêëþ÷àÿ 25 ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ õîëäèí-
ãîâ. Èññëåäóåìàÿ ãðóïïà ïðåäïðèÿòèé ñôîðìèðîâà-
íà íà îñíîâå äàííûõ ÞÒÓ ÔÒÑ ÐÔ, Ðîñòîâñòàòà, 
Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèè 
ïî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, ðåêîìåíäàöèé òîðãîâî-ïðî-
ìûøëåííûõ ïàëàò Ðîñòîâñêîé îáëàñòè (ãã. Ðîñòî- 
âà-íà-Äîíó, Òàãàíðîãà, Øàõò, Íîâî÷åðêàññêà, Êà-
ìåíñêà-Øàõòèíñêîãî).
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Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü èñïîëüçîâàíèå 
êàê îäíîãî èç öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ïðîãðàì-
ìû êà÷åñòâåííîãî ïîêàçàòåëÿ «èçìåíåíèå 
îáúåìîâ ýêñïîðòèðîâàííîé ãîòîâîé ïðîäóê-
öèè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ äîáàâëåííîé ñòîè-
ìîñòè», îòñóòñòâóþùåãî â ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè è îïðåäåëÿåìîãî 
ïî äàííûì òàìîæåííîé ñòàòèñòèêè. Â 2007 ã. 
ðîñò îáúåìà ýêñïîðòà òîâàðîâ ñ âûñîêîé 
ñòåïåíüþ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (ãîòîâîé 
ïðîäóêöèè) ñ òåððèòîðèè Ðîñòîâñêîé îáëàñ-
òè ñîñòàâèë 8,2%, èëè îêîëî 87,4 ìëí äîë. 
ÑØÀ, â 2008 ã. — 68,2%, èëè 785,7 ìëí äîë. 
ÑØÀ (ïðîãíîçíûé ïîêàçàòåëü — 5 ìëí äîë. 
ÑØÀ åæåãîäíî). 

Òàêèì îáðàçîì, îïûò Ðîñòîâñêîé îáëàñòè 
â îðãàíèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íåñûðüåâîãî ýê-
ñïîðòà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå óïðàâëåíèÿ âîçìîæíî ýôôåêòèâíî 
âûïîëíÿòü çàäà÷è, èìåþùèå ñòðàòåãè÷åñêîå 
íàöèîíàëüíîå çíà÷åíèå, íà îñíîâàíèè ïðè-
íÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé è àäåêâàòíîãî 
âêëàäà êàê ðåãèîíàëüíûõ, òàê è ôåäåðàëüíûõ 

îðãàíîâ âëàñòè. Óñëîâèåì óñïåõà ÿâëÿþòñÿ 
êîíöåïòóàëüíàÿ ïðîðàáîòêà ïðîáëåìû, íå-
äóáëèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé, 
çàèíòåðåñîâàííîñòü ðóêîâîäèòåëåé ïðî-
ãðàììû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ñîäåéñòâóþùèìè 
ýêñïîðòó ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè è ðåöèïè-
åíòàìè ïðîãðàììû — ýêñïîðòåðàìè.

Íåðåøåííûìè ïðîáëåìàìè â ðàáîòå ñ 
ðåãèîíàëüíûìè ýêñïîðòåðàìè îñòàþòñÿ: 

– èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ, ïðèíÿòûõ 
â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå è çàêëþ÷àþ-
ùèõñÿ â ïðèâëå÷åíèè îáùåñòâåííûõ è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ê óðåãóëèðîâà-
íèþ âîïðîñîâ ïîääåðæêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ 
ýêñïîðòà; 

– ïåðåäà÷à ôóíêöèé àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ñòðóêòóð ïî ðàáîòå ñ ýêñïîðòåðàìè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì ñîîáùåñòâàì; 

– ðåøåíèå òåõíè÷åñêèõ ïðîáëåì ñ êîí-
òðîëèðóþùèìè îðãàíàìè (òàìîæåííûìè, 
íàëîãîâûìè) â ÷àñòè ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóð, 
ñòàáèëèçàöèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñ-
òâà, óñòðàíåíèÿ äîìèíèðóþùåé ïîääåðæêè 
êðóïíûõ ýêñïîðòåðîâ.

Äèíàìèêà îáúåìîâ ýêñïîðòà ãîòîâîé ïðîäóêöèè â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè  
â 2006–2008 ãã.

Ïðîäóêöèÿ Ñòîèìîñòü, òûñ. äîë. ÑØÀ Òåìïû ðîñòà ïî ñòîèìîñòè, %
2006 ã. 2007 ã. 2008 ã. 2007 ã. ê 2006 ã. 2008 ã. ê 2007 ã.

Áóìàæíûå èçäåëèÿ, èçäåëèÿ  
èç äðåâåñèíû 

29 246 31 614 23 485 108,1 74,3

Ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå è òðàíñïîðò-
íûå ñðåäñòâà 

462 807 428 436 921 754 92,6 215,1

Èçäåëèÿ èç ìåòàëëîâ 176 582 146 375 299 475 82,9 204,6
Ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû 301 244 421 370 562 347 139,9 133,5
Ïðîäóêöèÿ õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, êàó÷óê 

76 533 105 019 113 673 137,2 108,2

Òåêñòèëüíûå èçäåëèÿ è îáóâü 17 738 18 717 16 515 105,5 88,2
Âñåãî 1 064 150 1 151 531 1 937 249 108,2 168,2
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