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Íà÷èíàÿ ñ 2006 ã. äëÿ âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé ðàç-
ðàáîòêà ïðîãðàìì êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ 
ñèñòåì êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ìå-
ðîïðèÿòèÿ êîòîðûõ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû 
íà ñîçäàíèå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ìîäåð-
íèçàöèþ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. 
Âàæíûì âîïðîñîì ïðè ðåàëèçàöèè èíâåñòè-
öèîííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ 
ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå. Îñîáåííî àêòó-
àëüíûì ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà ñòàíîâèòñÿ â 
óñëîâèÿõ äåôèöèòà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ. 

Êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ìóíèöèïàëüíûõ 
ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îðãàíèçàöèé â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ íåýôôåêòèâíîé 
ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ. Ñèñòåìàòè÷åñêèé ðîñò 

òàðèôîâ íà óñëóãè ìóíèöèïàëüíûõ ñîöèàëüíî 
çíà÷èìûõ îðãàíèçàöèé ïðèâîäèò ê ðîñòó 
çàäîëæåííîñòè ïîòðåáèòåëåé, êîòîðóþ îíè 
íå ïîãàøàþò èëè ïîãàøàþò ñ ïðîñðî÷êîé. Â 
ñâîþ î÷åðåäü, ýòî âûçûâàåò íåäîïîëó÷åíèå 
îðãàíèçàöèÿìè äîõîäîâ è ñêàçûâàåòñÿ íà 
ðåçóëüòàòàõ èõ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Äåíåæíûå ñðåäñòâà ðàñõîäóþòñÿ 
ïðåæäå âñåãî íà âûïëàòó íàëîãîâ è çàðàáîò-
íîé ïëàòû. Â òî æå âðåìÿ íåïëàòåæè ïîòðå-
áèòåëåé ïðèâîäÿò è ê íåäîñòàòêó èíâåñòèöèé 
â ðåêîíñòðóêöèþ êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. 
Âñå ýòî â ñîâîêóïíîñòè íàïðÿìóþ íåãàòèâíî 
âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ ìóíè-
öèïàëüíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îðãàíèçàöèé, 
èõ òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå, êà÷åñòâî îêà-
çûâàåìûõ óñëóã è, êàê ñëåäñòâèå, íà ýêîíî-
ìè÷åñêîå ïîëîæåíèå îðãàíèçàöèé â öåëîì. 
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ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ òàêèõ îðãàíèçàöèé. Ðàññìîòðåíà ëèíåéíàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó 
âåëè÷èíîé äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè íàñåëåíèÿ è óðîâíåì òàðèôîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îðãàíèçàöèé. Äàíà îöåíêà äâóõ âàðèàíòîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðîãðàìì èõ ðàçâèòèÿ. 
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The factors that cause a crisis state of municipal socially significant organizations 
are analyzed. The sources of financing of these organizations development programs 
are found out. Linear dependence between population’s debts and the tariff level of 
municipal socially significant organizations is studied. The assessment of two variants of 
financing of their development programs is given. 
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Â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 
2006 ã. ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 äåêàáðÿ 
2004 ã. ¹ 210-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ðåãóëèðî-
âàíèÿ òàðèôîâ îðãàíèçàöèé êîììóíàëüíîãî 
êîìïëåêñà» â çíà÷èòåëüíîé ìåðå èçìåíèëàñü 
ìåòîäèêà èñ÷èñëåíèÿ òàðèôîâ íà óñëóãè ìó-
íèöèïàëüíûõ è èíûõ îðãàíèçàöèé êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû èí-
âåñòèöèîííûõ íàäáàâîê ê òàðèôàì è öåíàì. 

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ êîììóíàëüíî-
ãî õîçÿéñòâà, ê ïðèìåðó, ã. Óëàí-Óäý íà 
2009–2011 ãã. ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþ-
ùèå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ öåëåé 
ìîäåðíèçàöèè è ðåêîíñòðóêöèè îñíîâíûõ 
ôîíäîâ ìóíèöèïàëüíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ 
îðãàíèçàöèé: áþäæåòíûå ñðåäñòâà è èíâåñ-
òèöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ â òàðèôå. Íàìè 
ïðåäëîæåíû äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îðãàíèçàöèé 
(òàáë. 1).

Âàðèàíòû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ðàç-
âèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ 
îðãàíèçàöèé, ïðèâåäåííûå â òàáë. 1, ðàçëè-
÷àþòñÿ òåì, ÷òî â ïåðâîì âàðèàíòå ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ ââåäåíèå â òàðèô èíâåñòèöèîííîé 

ñîñòàâëÿþùåé, à âî âòîðîì — ïðèâëå÷åíèå 
÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. Íà íàø âçãëÿä, ïðèâëå-
÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé ïðåäïî÷òèòåëüíåå, 
òàê êàê ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü èíâåñòèöèîííóþ 
ñîñòàâëÿþùóþ â òàðèôå ìóíèöèïàëüíûõ 
ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îðãàíèçàöèé. 

Òàáëèöà 1
Âàðèàíòû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì 

ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ  
ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îðãàíèçàöèé

Èñòî÷íèê Âàðèàíò
1 2

Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà + +
Áþäæåòíûé êðåäèò + +
Êðåäèòû áàíêà + +
Ñóáñèäèè èç áþäæåòîâ:

ôåäåðàëüíîãî + +
ðåãèîíàëüíîãî + +
ìåñòíîãî + +

Èíâåñòèöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ 
â òàðèôå

+ –

×àñòíûå èíâåñòèöèè – +

Ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîãðàììû ìîäåðíèçà-
öèè è ðåêîíñòðóêöèè ñèñòåì êîììóíàëüíîé 
ñôåðû íàìè áûë ðàññìîòðåí êîíêðåòíûé 
îáúåêò — ÌÓÏ «Âîäîêàíàë». Ñ ïîìîùüþ 
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Ðèñ. 1. Ìîäåëü çàâèñèìîñòè âåëè÷èíû äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè íàñåëåíèÿ  
ïî âîäîñíàáæåíèþ îò óðîâíÿ òàðèôîâ â 2000–2008 ãã.
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Ðèñ. 2. Ìîäåëü çàâèñèìîñòè âåëè÷èíû äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè íàñåëåíèÿ  
ïî âîäîîòâåäåíèþ îò óðîâíÿ òàðèôîâ â 2000–2008 ãã.
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êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííûõ ìîäåëåé âû-
ÿâëåíà ëèíåéíàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó âåëè÷è-
íîé äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè íàñåëåíèÿ è 
óðîâíåì òàðèôîâ (ðèñ. 1, 2). 

Äëÿ öåëåé âåðèôèêàöèè ìîäåëåé íàìè 
áûëè èñïîëüçîâàíû êîýôôèöèåíò äåòåðìè-
íàöèè R2 (ìåðà àïïðîêñèìàöèè) è êðèòåðèé 
Ôèøåðà F, êîòîðûå ïîêàçàëè öåëåñîîáðàç-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ äàííûõ ìîäåëåé. Òàê, äëÿ 
ïåðâîé ìîäåëè R2 ñîñòàâëÿåò 0,79, à äëÿ 
âòîðîé — 0,91. Ïîëó÷åííûå ôàêòè÷åñêèå 
çíà÷åíèÿ êðèòåðèÿ Ôèøåðà äëÿ ìîäåëåé:

y = 4 661x + 22 631; 

y = 2 914,3x + 2 667,4,

âûøå òàáëè÷íûõ çíà÷åíèé, ÷òî ïîäòâåðæäà-
åò ïðèãîäíîñòü ïðèâåäåííûõ óðàâíåíèé äëÿ 
äàëüíåéøèõ ðàñ÷åòîâ. 

Ðàñ÷åòíûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé äëÿ äâóõ 
ïðåäëîæåííûõ âàðèàíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÌÓÏ «Âîäîêàíàë» 
ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2. 

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîåêòà 
ìîäåðíèçàöèè è ðåêîíñòðóêöèè ÌÓÏ «Âî-
äîêàíàë» ã. Óëàí-Óäý ñîñòàâëÿåò ïÿòü ëåò. 
Â ïåðâûå òðè ãîäà ïðåäïîëàãàåòñÿ çàìåíà 
èçíîøåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò 
ñíèçèòü ïîòåðè è â ïîñëåäóþùåì ïðèâåäåò 
ê ñíèæåíèþ ñåáåñòîèìîñòè 1 ì3 âîäû. Ðå-
àëèçàöèÿ âòîðîãî âàðèàíòà ïðîåêòà áîëåå 
öåëåñîîáðàçíà ñ òî÷êè çðåíèÿ óðîâíÿ îïëà-
òû ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, ÷òî ñëåäóåò èç 
ïîêàçàòåëåé ïðîåêòà. 

Êàê âèäíî èç òàáë. 2, ïðèáûëüíîñòü îáîèõ 
âàðèàíòîâ ïðîåêòà îòðèöàòåëüíàÿ, ÷òî îáú-
ÿñíÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé ñïåöèôèêîé ïðåä-
ïðèÿòèÿ è ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòüþ âëî-
æåíèé. Îäíàêî âíóòðåííÿÿ íîðìà ðåíòàáåëü-
íîñòè âòîðîãî âàðèàíòà íàìíîãî áîëüøå, ÷åì 
ïåðâîãî. Èíäåêñû ïðèáûëüíîñòè ïåðâîãî è 
âòîðîãî âàðèàíòîâ ñîñòàâëÿþò ñîîòâåòñòâåí-
íî 0,89 è 0,92, ÷òî ãîâîðèò î ïðåèìóùåñòâàõ 
âòîðîãî èç íèõ. Ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñ-
òèöèé âî âòîðîì âàðèàíòå ïðîåêòà ïîçâîëèò 
óìåíüøèòü îáúåì íåîáõîäèìûõ áþäæåòíûõ 
ñóáñèäèé, à òàêæå ñóììó çàåìíûõ ñðåäñòâ 
áåç óâåëè÷åíèÿ óðîâíÿ òàðèôîâ è ñíèçèòü 
âåëè÷èíó äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè. 

Òàáëèöà 2
Îöåíêà àëüòåðíàòèâíûõ ìîäåëåé 

ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà  
ïî ìîäåðíèçàöèè ÌÓÏ «Âîäîêàíàë»

Ïîêàçàòåëü Ìîäåëü
1 2

×èñòûé ïðèâåäåííûé äîõîä, ìëí ð. –42,13 –30,66
Èíäåêñ ïðèáûëüíîñòè 0,89 0,92
Âíóòðåííÿÿ íîðìà ðåíòàáåëüíîñ-
òè, %

2,27 5,09

Ñóììà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ,  
ìëí ð.

164,93 164,93

Ðàçìåð áþäæåòíîãî êðåäèòà,  
ìëí ð.

20,00 20,00

Ðàçìåð êðåäèòîâ áàíêà, ìëí ð. 420,22 207,32
Îáúåì ñóáñèäèé èç áþäæåòîâ 
âñåõ óðîâíåé, âñåãî, ìëí ð.

20,00 5,00

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò 10,00 2,00
Ðåãèîíàëüíûé áþäæåò 5,00 1,50
Ìåñòíûé áþäæåò 5,00 1,50

Óðîâåíü òàðèôà ïî âîäîñíàáæå-
íèþ (ñ ÍÄÑ), ð. / ì3

7,78 7,41

Óðîâåíü òàðèôà ïî âîäîîòâåäå-
íèþ (ñ ÍÄÑ), ð. / ì3

11,16 10,96

Èíâåñòèöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ  
â òàðèôå, ìëí ð.

92,03 0,00

Îáúåì ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, ìëí ð. 0,00 100,00
Äîëÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó óñëóã 
âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ  
â äîõîäàõ íàñåëåíèÿ, %

5,50 5,30

Âåëè÷èíà ñðåäíåãîäîâîé äåáèòîð-
ñêîé çàäîëæåííîñòè íàñåëåíèÿ, 
ìëí ð.

119,50 110,01

Òàêèì îáðàçîì, íà íàø âçãëÿä, ñóùåñò-
âóåò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ 
ñõåì ó÷àñòèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö 
â ôèíàíñèðîâàíèè ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè 
è ðåêîíñòðóêöèè ÌÓÏ «Âîäîêàíàë» ã. Óëàí-
Óäý. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, öåëåñîîáðàçíî 
ó÷àñòèå ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ â ôèíàíñèðîâàíèè 
èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì ïóòåì ïðèìåíå-
íèÿ ðàçëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ â 
êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïëàòåæà çà óñëóãè ìóíè-
öèïàëüíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îðãàíèçàöèé. 
Äðóãèì âîçìîæíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ 
ëèçèíã çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî áþä-
æåòà. 


