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Ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî âìåñòå ñî 
ñðåäñòâàìè ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå 
èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè ñîñòàâëÿåò ýêîíî-
ìè÷åñêóþ îñíîâó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ 
âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå 
èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîáñòâåííîñòè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ýòèì ñåêòî-
ðîì ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé çàäà÷åé 
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, áåç âûïîëíåíèÿ 
êîòîðîé íåâîçìîæíû íîðìàëüíîå ôóíêöè-
îíèðîâàíèå ìóíèöèïàëèòåòà è åãî ðàçâèòèå. 
Â 2008 ã. â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð Ðîññèè 
áûëî âêëþ÷åíî 24 151 ìóíèöèïàëüíîå îáðà-
çîâàíèå, â ñîáñòâåííîñòè êîòîðûõ íàõîäèòñÿ 
21 909 ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, 103 312 ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
îáðàçîâàíèÿ, 8 342 ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, 37 345 ìóíèöèïàëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû, 10 626 ìóíèöèïàëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé ñïîðòà [2].

Îïðåäåëåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ïðåäëàãàåìîå çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèè, — èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå íà 
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ãîðîäñêèì è ñåëüñêèì 
ïîñåëåíèÿì, à òàêæå äðóãèì ìóíèöèïàëüíûì 
îáðàçîâàíèÿì, — íå äàåò ïîëíîé èíôîðìàöèè 
î åãî ñîñòàâå, íàçíà÷åíèè è îñîáåííîñòÿõ. 

Ïî ìíåíèþ Ñ.Â. Êîðîëåâà, ìóíèöèïàëü-
íàÿ ñîáñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñî-
âîêóïíîñòü ïóáëè÷íûõ îáúåêòîâ, îñíîâíàÿ 
ôóíêöèÿ êîòîðûõ — óíèâåðñàëüíàÿ ñëóæåá-
íàÿ, äëÿ îáùåãî áëàãà [1]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ýòèì ìîæíî âûäåëèòü äâà âèäà ïóáëè÷íûõ 
îáúåêòîâ: îáúåêòû óïðàâëåí÷åñêîãî íàçíà-
÷åíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè è îáåñïå÷åíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ, è îáúåêòû 
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî îáåñ-
ïå÷èâàþùèå îñóùåñòâëåíèå îáùåñòâåííûõ 
èíòåðåñîâ, â ôóíêöèîíèðîâàíèè êîòîðûõ çà-
èíòåðåñîâàí êàæäûé æèòåëü ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. 
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Ñîãëàñíî Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó ÐÔ, ïî 
ðåæèìó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòîâ ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè âûäåëÿþò:

– ñðåäñòâà ìåñòíîãî áþäæåòà è èíîå 
ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî, íå çàêðåïëåí-
íîå çà ìóíèöèïàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è 
ó÷ðåæäåíèÿìè, êîòîðîå ñîñòàâëÿåò ìóíè-
öèïàëüíóþ êàçíó;

– ìóíèöèïàëüíûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, 
êîòîðûì èìóùåñòâî ïðèíàäëåæèò íà ïðàâå 
õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ;

– ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, çà êîòî-
ðûìè èìóùåñòâî çàêðåïëåíî íà ïðàâå îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Êàê ñëåäóåò èç ýòèõ ïîäõîäîâ, â ñîñòàâ 
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ââîäÿòñÿ îáú-
åêòû ñ ðàçëè÷íûìè ðåæèìàìè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ (õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå, îïåðàòèâíîå 
óïðàâëåíèå è ðåæèì ìóíèöèïàëüíîé êàçíû), 
èñïîëüçóåìûå òîëüêî â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ 
îñíîâíîé ôóíêöèè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè — 
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ. 

×òî êàñàåòñÿ ñóáúåêòîâ, òî ñ þðèäè÷åñêîé 
òî÷êè çðåíèÿ ñîáñòâåííèê ìóíèöèïàëüíîãî 
èìóùåñòâà — íàñåëåíèå. Îäíàêî ôàêòè÷åñ-
êè îò åãî èìåíè ïðàâà îñóùåñòâëÿþò óïîëíî-
ìî÷åííûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
(èçáðàííûå íàñåëåíèåì îðãàíû è äîëæíîñò-
íûå ëèöà). Òî åñòü íàñåëåíèå — ñîáñòâåííèê 
ïåðâîãî óðîâíÿ, à ìåñòíûå îðãàíû âëàñ-
òè — âòîðîãî. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæåì âûäåëèòü îñî-
áåííîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 
Âî-ïåðâûõ, ñ åå ïîìîùüþ ðåøàþòñÿ êîíê-
ðåòíûå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â öåëÿõ 
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ 
òåððèòîðèè. 

Âî-âòîðûõ, â õîäå ðåøåíèÿ ýòèõ êîíêðåò-
íûõ âîïðîñîâ äîñòèãàþòñÿ áîëåå ãëîáàëüíûå 
öåëè: ðàçâèòèå âñåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, åãî èíôðàñòðóêòóðû, íàïîëíåíèå 
ìåñòíîãî áþäæåòà è ò.ä. 

Â-òðåòüèõ, ñîáñòâåííîñòü — ýòî îñíîâà 
ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñ-
òè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ. 
Áëàãîäàðÿ ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ 
èìóùåñòâà ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè âëèÿþò íà 
ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, åãî èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü, àêòèâíîñòü áèçíåñà è ò.ä. 

Â-÷åòâåðòûõ, â îòëè÷èå îò ÷àñòíîé ñîáñ-
òâåííîñòè, ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæèò îáùå-
ñòâåííîìó áëàãó.

È íàêîíåö, ïåðâè÷íûì ñîáñòâåííèêîì 
ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà ÿâëÿåòñÿ íàñå-
ëåíèå òåððèòîðèè, à îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè 
îñóùåñòâëÿþò íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëå-
íèå åþ. 

Ïåðå÷èñëåííûå îñîáåííîñòè íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü ïðè óïðàâëåíèè ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòüþ â êà÷åñòâå áàçîâûõ ïðèíöè-
ïîâ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷åñòü îãðàíè÷åíèÿ, 
êàñàþùèåñÿ èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, è 
òî, êàê îíè âëèÿþò íà ýôôåêòèâíîñòü óïðàâ-
ëåíèÿ èì.

Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîÿâè-
ëîñü íîâîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ â ñôåðå 
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì. 
Ëîãèêà çàêîíîâ çàêëþ÷àåòñÿ â äâèæåíèè íå 
îò ñîáñòâåííîñòè ê ïîëíîìî÷èÿì, à îò ïîë-
íîìî÷èé ê ñîáñòâåííîñòè. Åñëè â îäíîé èç 
ïðåäûäóùèõ ðåäàêöèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131 êëþ÷åâûå ôðàçû 
â ôîðìóëèðîâêå ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ âêëþ÷àëè ñëîâà «îáåñïå÷èòü», «ïðå-
äîñòàâèòü», «îðãàíèçîâàòü», òî â äåéñòâóþ-
ùåé ðåäàêöèè çàêîíà áóëüøàÿ ÷àñòü ïåðå÷íÿ 
íà÷èíàåòñÿ ñî ñëîâ «ñîçäàíèå óñëîâèé». Â 
çàêîíå ïðîïèñàíû êðèòåðèè ñîõðàíåíèÿ èìó-
ùåñòâà â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ó 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíî îñòàòü-
ñÿ òîëüêî òî èìóùåñòâî, êîòîðîå íåîáõîäè-
ìî äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíî-
ìî÷èé, ïåðåäàííûõ ìóíèöèïàëèòåòàì, è äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íåïðîôèëüíîå èìóùåñòâî 
äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. äîëæíî áûòü îò÷óæäåíî 
èëè ïåðåïðîôèëèðîâàíî. 

Â ñôåðå æèëüÿ çà ìóíèöèïàëèòåòàìè îñ-
òàåòñÿ òîëüêî ñîöèàëüíîå æèëüå, èñïîëüçóå-
ìîå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí. 
Â ñôåðå ÆÊÕ, ñîãëàñíî êîíöåïöèè ôåäå-
ðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Êîìïëåêñíàÿ 
ïðîãðàììà ìîäåðíèçàöèè è ðåôîðìèðî-
âàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà 
íà 2010–2020 ãîäû», îäèí èç ìåõàíèçìîâ 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî 
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà — óñêîðåííîå 
çàìåùåíèå óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé ÷àñò-
íûìè îïåðàòîðàìè èëè ïåðåâîä â ÷àñòíóþ 
ñîáñòâåííîñòü îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû. Òî åñòü â ñîáñòâåííîñòè ìó-
íèöèïàëèòåòà ìîæåò îñòàòüñÿ òîëüêî ñåòå-
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âàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ýêñïëóàòàöèÿ êîòîðîé 
äîëæíà ïðîõîäèòü íà óñëîâèÿõ ïåðåäà÷è â 
àðåíäó èëè â êîíöåññèþ ÷àñòíûì ëèöàì.

Òàêèì îáðàçîì, ó ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé îñòàåòñÿ â ñîáñòâåííîñòè òîëüêî 
òî èìóùåñòâî, êîòîðîå íåîáõîäèìî èì äëÿ 
âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. Íå 
äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî 
èìóùåñòâà â êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ, òàê êàê 
ýòî âëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèå åãî ïðàâîâîãî 
ðåæèìà íà îáùåãðàæäàíñêèé, â ñâÿçè ñ ÷åì 
ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îò÷óæäåíèÿ ýòîãî 
èìóùåñòâà ïî îáÿçàòåëüñòâàì âñëåäñòâèå 
ïîäàííîãî èñêà. Îäíàêî îò÷óæäåíèå äàííîãî 
èìóùåñòâà, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîâëå÷åò çà ñî-
áîé íåâîçìîæíîñòü èñïîëíåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûì îáðàçîâàíèåì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Ýòî íîâîââåäåíèå çàêîíîäàòåëåé èìååò 
íåîäíîçíà÷íóþ îöåíêó. Îñíîâíûìè îæè-
äàåìûìè ïîëîæèòåëüíûìè ðåçóëüòàòàìè 
ðåôîðìèðîâàíèÿ íàçûâàþò äîñòèæåíèå îï-
òèìàëüíîãî áàëàíñà ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî 
èìóùåñòâà â ýêîíîìèêå è ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà ïðè 
ñìåíå ñîáñòâåííèêà. 

Îäíàêî ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü, ÷òî äàí-
íàÿ ìåðà ñíèçèò âîçìîæíîñòü íàðàùèâàíèÿ 
äîõîäîâ çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷íûõ 
ìåõàíèçìîâ â óïðàâëåíèè ñîáñòâåííîñòüþ 
ó ìóíèöèïàëèòåòîâ; óìåíüøèò ìîòèâàöèþ ê 
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ òåððèòîðèé; ïî-
íèçèò âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè 
ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé è ò.ä.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåñêàçàííûì ïîëó÷àåì 
îïðåäåëåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè: 
ýòî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè, 
ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ýêîíîìè÷åñêèå îòíî-
øåíèÿ ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿ-
æåíèþ îáúåêòàìè ñîáñòâåííîñòè îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîçíèêàþùèå 
â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ìåñòíîé âëàñòè, 
à íå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èõ â êîììåð÷åñêèõ 
öåëÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ óñëîâèÿ ñîõðàíåíèÿ 

è âîñïðîèçâîäñòâà îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå-
÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ öåëüþ 
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Áåçóñëîâíî, òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà 
âëå÷åò çà ñîáîé ìíîæåñòâî ïðîáëåì. Îäèí 
èç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ — òî, ÷òî ìóíèöè-
ïàëèòåò ìîæåò ëèøèòüñÿ íå òîëüêî óïðàâëåí-
÷åñêèõ è êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ïî îòíîøåíèþ 
ê èìóùåñòâó, íî è ÷àñòè äîõîäîâ â ìåñòíîì 
áþäæåòå, òàê êàê ïîëó÷åíèå äîõîäîâ îò 
èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè — ñðåäñòâî 
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ò.å. 
äåíåæíîå îáåñïå÷åíèå ïîëíîìî÷èé.

Ñëåäîâàòåëüíî, â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ ìóíèöèïàëüíî-
ìó îáðàçîâàíèþ òðåáóåòñÿ îïòèìèçèðîâàòü 
åå ñòðóêòóðó (ïî ïðèçíàêàì äîõîäíîñòè è 
ñòåïåíè íåîáõîäèìîãî âëèÿíèÿ â îñíîâíûõ 
ñôåðàõ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ) â ñîîòâåòñòâèè 
ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè 
ýòîì îäíà èç ïðåñëåäóåìûõ öåëåé — íå 
äîïóñòèòü ñíèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòà â ÷àñòè äîõî-
äîâ. Äëÿ ýòîãî íàäî ñòðåìèòüñÿ ïîâûøàòü 
ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ, èñïîëüçóÿ âñå 
ñîâðåìåííûå ìåòîäû è ôèíàíñîâûå èíñ-
òðóìåíòû; âûáèðàòü íàèáîëåå îïòèìàëüíûå 
ôîðìû ïåðåäà÷è íåïðîôèëüíîãî èìóùåñòâà 
(ïðèâàòèçàöèÿ, àðåíäà, êîíöåññèÿ, ïåðåäà÷à 
â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå è ò.ä.), ó÷èòû-
âàÿ ðåçóëüòàòû ïëàíèðîâàíèÿ äîõîäîâ, â òîì 
÷èñëå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ñëåäóåò 
îáðàòèòü âíèìàíèå íà îïòèìàëüíîñòü ïëàíîâ 
ïðèâàòèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, 
íà êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì è ñîõðàííîñ-
òüþ èìóùåñòâà, à òàêæå çà äåÿòåëüíîñòüþ 
ëèö, ïðèâëåêàåìûõ â êà÷åñòâå óïðàâëÿþùèõ. 
Íå ñòîèò èñêëþ÷àòü èñïîëüçîâàíèå äîïîë-
íèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ (íàïðèìåð, 
äîëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â óñòàâ-
íûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ õîçÿéñòâåííûõ 
òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ, ìóíèöèïàëüíûõ 
êðåäèòîâ è äð.).
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