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Â ðåøåíèè ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé âàæíóþ ðîëü 
èãðàþò ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàì-
ìû. Øèðîêî èñïîëüçîâàâøèéñÿ â ïëàíîâîé 
ýêîíîìèêå ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä 
(ÏÖÌ) óïðàâëåíèÿ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä â 
îïðåäåëåííîé ìåðå óòðàòèë ñâîå çíà÷åíèå, 
ïîñêîëüêó ðàçðàáàòûâàåìûå íà âñåõ óðîâíÿõ 
óïðàâëåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûå öåëåâûå ïðî-
ãðàììû íå îòëè÷àëèñü ãëóáèíîé è êà÷åñòâîì 
ïðîðàáîòêè è íå áûëè îáåñïå÷åíû ðåàëüíû-
ìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Ýòî ïðèâåëî 
ê ñðûâó ðåàëèçàöèè áîëüøèíñòâà ïðîãðàìì 
è äèñêðåäèòàöèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî 
ìåòîäà óïðàâëåíèÿ êàê ýôôåêòèâíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà. Â óñëîâèÿõ àäìè-
íèñòðàòèâíîé áþäæåòíîé ðåôîðìû â ñâÿçè 
ñ òðåáîâàíèåì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè 
ôèíàíñàìè è ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ 

ðàñõîäîâ ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä óïðàâ-
ëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ. 

Íàèáîëåå èçâåñòíûì ìåòîäîì ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ 
ÿâëÿåòñÿ áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå 
íà ðåçóëüòàò (ÁÎÐ), êàê ìåòîä «ïëàíèðîâà-
íèÿ, èñïîëíåíèÿ è êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì 
áþäæåòà, îáåñïå÷èâàþùèé ðàñïðåäåëåíèå 
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ïî öåëÿì, çàäà÷àì è 
ôóíêöèÿì ãîñóäàðñòâà ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è îáùåñòâåííîé 
çíà÷èìîñòè îæèäàåìûõ íåïîñðåäñòâåí-
íûõ è êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ èñïîëüçîâàíèÿ 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ» [1, ñ. 273]. Âíåäðåíèå 
ýëåìåíòîâ ÁÎÐ â ñèñòåìó ÏÖÌ [2] öåëåñî-
îáðàçíî íà êàæäîì ýòàïå öåëåâîãî ïðîãðàì-
ìèðîâàíèÿ, íà÷èíàÿ ñ àíàëèçà ïðîáëåìíîé 
ñèòóàöèè è çàêàí÷èâàÿ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ 
î áþäæåòèðîâàíèè ïðîãðàìì íà î÷åðåäíîé 
ïåðèîä (òàáë. 1).
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Òàêèì îáðàçîì, ýëåìåíòû ðåçóëüòàòèâíî-
ãî áþäæåòèðîâàíèÿ íà âñåõ ýòàïàõ ÏÖÌ ïîç-
âîëÿþò êîíêðåòèçèðîâàòü ôóíêöèè öåëåâîãî 
óïðàâëåíèÿ, ïîâûñèòü åãî ýôôåêòèâíîñòü íà 
îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû îöåíîê öåëå-
âûõ ïðîãðàìì. Äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè 
ïðîãðàìì àâòîðîì ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà, 
âêëþ÷àþùàÿ ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì 
è äâå ãðóïïû îöåíîê.

Öèêë ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì 
ïðåäñòàâëåí íà ðèñóíêå. Ïðåäëàãàåìàÿ ìå-
òîäèêà îöåíêè ïðîãðàììû èñïîëüçóåòñÿ íà 
ýòàïàõ I è IIá äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î äàëüíåé-
øåé åå ðåàëèçàöèè íà ýòàïå III. 

Ïåðâàÿ ãðóïïà îöåíîê âêëþ÷àåò ïðåäâàðè-
òåëüíóþ îöåíêó êà÷åñòâà ðàçðàáîòàííûõ ïðî-

ãðàìì ïî ïðåäñòàâëåííûì â òàáë. 2 êðèòåðèÿì, 
èõ ðàíæèðîâàíèå â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà 
áàëëîâ ïðîâîäèòñÿ ïî ïàñïîðòó ïðîãðàììû è 
íå òðåáóåò ñîçäàíèÿ ýêñïåðòíîé ãðóïïû. 

Âòîðàÿ ãðóïïà îöåíîê ïðåäóñìàòðèâàåò 
ñòîèìîñòíóþ îöåíêó ðåçóëüòàòèâíîñòè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ ïî ïðîãðàììå, òðåáóåò 
íàëè÷èÿ ïëàíîâûõ è ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íà êàæäîì 
ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. Äëÿ ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè ïðîãðàììû íà 
ñëåäóþùèé ãîä íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âîç-
íèêàþùèå â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðîãðàì-
ìû ðèñêè åå íåâûïîëíåíèÿ ïî ðàçëè÷íûì 
ïðè÷èíàì, íàïðèìåð ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû 
êîýôôèöèåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 3.

Òàáëèöà 1 
Âíåäðåíèå ýëåìåíòîâ ÁÎÐ â ñèñòåìó ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà óïðàâëåíèÿ

Ýòàïû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè öèêëà ÏÖÌ Ýëåìåíòû ÁÎÐ
I. Õàðàêòåðèñòèêà ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè, âûäåëåíèå 
ïðîáëåìû äëÿ ðåøåíèÿ ïðîãðàììíûìè ìåòîäàìè

Ïîäãîòîâêà è àíàëèç èíôîðìàöèè ïî ïðîáëåìå
Ïðîãíîç ïîñëåäñòâèé è ðèñêîâ óïðàâëåí÷åñêèõ 
ðåøåíèé

II. Ôîðìóëèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è òàêòè÷åñ-
êèõ çàäà÷

×åòêàÿ ôîðìóëèðîâêà öåëåé è çàäà÷ ïðîãðàììû, èõ 
ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåíêà 

III. Ðàçðàáîòêà ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû 
(ïîäãîòîâêà ïðîåêòà áþäæåòà) è ìåõàíèçìîâ èõ 
ðåàëèçàöèè: ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå
Îïðåäåëåíèå ïîêàçàòåëåé äëÿ ìîíèòîðèíãà è îöåíêè 

Îïðåäåëåíèå öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè 
ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé
Ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè ìåðîïðèÿ-
òèé ïðîãðàììû (áþäæåòà)

IV. Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû (áþäæåòà). 
Óïðàâëåíèå. 
Ìîíèòîðèíã. 
Êîíòðîëü. 
Îöåíêà

Ìîíèòîðèíã åæåêâàðòàëüíûõ îò÷åòîâ
Òåêóùàÿ îöåíêà ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè 
ïðîãðàììû
Êîððåêòèðîâêà òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè
Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ïðîãðàììó (áþäæåò)

V. Îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû 
(èñïîëíåíèÿ áþäæåòà), êîððåêòèðîâêà öåëåé è çàäà÷ 
(ïåðåõîä ê ýòàïó II), ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî áþäæåòè-
ðîâàíèþ íà ñëåäóþùèé ïåðèîä 

Èòîãîâàÿ îöåíêà ôàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ ïðîãðàììû 
(áþäæåòà)
Àíàëèç âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû (áþäæåòà) è ïðè÷èí 
îòêëîíåíèé äîñòèãíóòûõ ïîêàçàòåëåé îò ïëàíîâûõ 
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Òàáëèöà 2
Ïîêàçàòåëè ïðîðàáîòêè öåëåâûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

Êðèòåðèé Ïîêàçàòåëü Îöåíêà (áàëë)
Ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì ê ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì

Ñîîòâåòñòâèå ñòàíäàðòíîé ñòðóêòóðå öåëåâîé ïðîãðàììû Ñîáëþäåíà
Íå ñîáëþäåíà

1
0

Íàëè÷èå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé ïðîãðàììíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé

Åñòü
Íåò

1
0

Íàëè÷èå ôåäåðàëüíîé (ðåñïóáëèêàíñêîé) öåëåâîé ïðîãðàììû 
(ïîäïðîãðàììû) àíàëîãè÷íîé íàïðàâëåííîñòè

Åñòü
Íåò

1
0

Ñîîòâåòñòâèå öåëè öåëåâîé ïðîãðàììû ïðèîðèòåòàì ôåäåðàëüíîãî 
óðîâíÿ

Ñîîòâåòñòâóåò
Íå ñîîòâåòñòâóåò

1
0

Ñîîòâåòñòâèå öåëè öåëåâîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì 
ïðèîðèòåòàì Èðêóòñêîé îáëàñòè

Ñîîòâåòñòâóåò
Íå ñîîòâåòñòâóåò

1
0

Âûÿñíåíèå, òðåáóþò ëè öåëè è çàäà÷è, ñôîðìóëèðîâàííûå â ïðî-
ãðàììå, ìåæîòðàñëåâîé è ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè ðàáîò

Òðåáóþò
Íå òðåáóþò

1
0

Íàëè÷èå àíàëèçà ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå, 
íà îñíîâå êîòîðîãî ñôîðìóëèðîâàíà ïîäëåæàùàÿ ðåøåíèþ 
ïðîáëåìà

Åñòü
Íåò

1
0

Ðàñïðåäåëåíèå çàäà÷ ïî ýòàïàì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû Åñòü 
Íåò 

1
0

Ôîðìóëèðîâàíèå â ïðîåêòå ïðîãðàììû êîíå÷íîé öåëè, äîñòèæåíèå 
êîòîðîé îçíà÷àåò ðåøåíèå ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìû èëè ñîîòâåòñ-
òâóåò êîíêðåòíîìó ýòàïó ðåøåíèÿ ïðîáëåìû

Åñòü
Íåò

1
0

Èíäèêàòèâíîñòü (èçìåðèìîñòü) ðåçóëüòàòîâ ïðîãðàììû
Íàëè÷èå â öåëåâîé ïðîãðàììå êîëè÷åñòâåííî èçìåðèìûõ öåëåâûõ 
ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ) ïî öåëÿì ïðîãðàììû 

Åñòü
Íåò

1
0

Íàëè÷èå â öåëåâîé ïðîãðàììå èñõîäíûõ (áàçîâûõ) çíà÷åíèé öåëå-
âûõ èíäèêàòîðîâ è ãîäîâûõ ïîêàçàòåëåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îöåíêè 
õîäà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû

Åñòü
Íåò

1
0

Íàëè÷èå â ïðîåêòå öåëåâîé ïðîãðàììû ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé

Åñòü
Íåò

1
0

Îöåíêà ôèíàíñîâîé ýôôåêòèâíîñòè è îáåñïå÷åííîñòè ïðîãðàììíûõ 
ìåðîïðèÿòèé

Íàëè÷èå áþäæåòíîãî è ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà îò ðåàëèçàöèè 
ìåðîïðèÿòèé â îò÷åòíîì ãîäó

Åñòü
Íåò

1
0

Íàëè÷èå âíåáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé öåëåâîé 
ïðîãðàììû 

Ðåàëüíî åñòü
Íåò

1
0

Íàëè÷èå èíâåñòèöèîííûõ ðàñõîäîâ èëè ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ â îáùåì 
îáúåìå çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû

Åñòü
Íåò

1
0

Îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ Åñòü
Íåò

1
0

Òàáëèöà 3
Ïîêàçàòåëè îöåíêè ôèíàíñîâîé ðåàëèçóåìîñòè ïðîãðàììû 

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
Ïîêàçàòåëü ðèñêà íåâûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû Ôîðìóëà ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëÿ

Êîýôôèöèåíò ðàâíîìåðíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû ïî ãîäàì 
факт
годК

1факт фак
год tК T d= −

Êîýôôèöèåíò ïëàíîâîãî ñíèæåíèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ïðîãðàììû íà ýòàïå (â ãîäó t) Êñíæ

* плн
снж t tК Ф Ф=

Äèíàìèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû â îò÷åòíîì ïåðèîäå ( 2n
текК  — çà 

ïîëóãîäèå, n
текК  — çà ãîä)

2 2 ;n фак плн
тек t tК Ф Ф=

n фак плн
тек t tК Ф Ф=

Êîýôôèöèåíò ðèñêà íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû Êð 21 1 ( ) 2n n
p р ср тек текК К К К= − = − +

  

èëè 
1 n

p текК К= −
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плн
tФ  — ïëàíîâîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðî-

ãðàììû â ãîäó t (ïðèíèìàåòñÿ ïî ïàñïîðòó 
ïðîãðàììû ïîñëå ñíèæåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ â 
2008–2009 ãã. èëè ïî ïàñïîðòó ïðîãðàììû, åñëè 
ñíèæåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íå ïðîèñõîäèëî).

Ò — ñðîê ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. Åñëè 
âåñü îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû 
ïðèíÿòü çà 1 è ðàçäåëèòü íà ñðîê ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììû Ò (1/Ò), òî ïðè ðàâíîìåðíîì 
ôèíàíñèðîâàíèè äîëÿ ðàâíîìåðíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ 1рав

td Т= , à äîëÿ ôàêòè÷åñêîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ .фак фак плн

t t td Ф Ф=
Íàïðèìåð, åñëè ñðîê ðåàëèçàöèè ïðî-

ãðàììû ñîñòàâëÿåò ÷åòûðå ãîäà, 1 4;рав
td =  

åñëè òðè ãîäà, 1 3рав
td =  è ò.ä. ×åì ìåíü-

øå ñðåäíèé факт
годК , òåì áîëåå ðàâíîìåðíîå 

ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû, ÷òî ñíèæàåò 
ðèñê íåðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. Èäåàëüíà 
ñèòóàöèÿ, êîãäà факт

годК  = 0, ò.å. îòêëîíåíèÿ 
îò ðàâíîìåðíîñòè íåò è îòñóòñòâóåò ðèñê 
íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû.

Îáùèé êîýôôèöèåíò ðèñêà íåâûïîëíåíèÿ 
ïðîãðàììû îïðåäåëÿåòñÿ ñóììèðîâàíèåì 
êîýôôèöèåíòîâ: . .факт

общ ср год снж рК К К К= + +
×åì âûøå ðèñê íåâûïîëíåíèÿ ïðîãðàì-

ìû, òåì áîëåå ðàäèêàëüíûå ðåøåíèÿ ïî 
åå äàëüíåéøåìó ôèíàíñèðîâàíèþ ïðèíè-
ìàþòñÿ îðãàíàìè âëàñòè: î çàìîðàæèâàíèè 
ïðîãðàììû, î ñåêâåñòèðîâàíèè ðàñõîäîâ íà 
ïðîäîëæåíèå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû èëè î 
ñàíèðîâàíèè ïðîãðàììû ñ ïðèâëå÷åíèåì äî-
ïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ è ïðî-
äîëæåíèè åå ðåàëèçàöèè. Äàííàÿ ìåòîäèêà 
áûëà àïðîáèðîâàíà íà öåëåâûõ ïðîãðàììàõ 
Èðêóòñêîé îáëàñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëåííàÿ ìå-
òîäèêà äàñò âîçìîæíîñòü îðãàíàì âëàñòè 
ïðèíèìàòü îáîñíîâàííûå ðåøåíèÿ î ðàí-
æèðîâàíèè ïðîãðàìì, èõ ôèíàíñèðîâàíèè 
è ïîçâîëèò ýêîíîìèòü áþäæåòíûå ñðåäñ-
òâà ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ íåðåçóëüòàòèâíûõ 
ïðîãðàìì.
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